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MEVZUATA UYUM HUSUSUNDA PROJE KAPSAMINDAKI YAKLASIM VE PROJENIN

ASAMALARI

Proje kapsamindaki mevzuat analiz faaliyetleri, ATP Anlagmasi hiikiimlerinin uygun sekilde aktarilmasini,
uygulanmasini ve hayata gegirilmesini saglamayi ve Tiirk mevzuati ile ATP’ye iligkin en iyi uygulamalarinin
tatbik edildigi Avrupa Birligi tilkeleri mevzuatlar arasindaki boslugu belirlemeyi amaglamaktadir.

Adim 1- Uluslararasi tagimaciliktaki ATP gereklilikleri ve bunlarin AB iilkeleri mevzuatindaki karsiliklari

ATP Anlagsmasi'nin gerekliliklerinin yerine getirilmesini saglamak igin atilacak ilk adim, ATP Anlagmasi hiikiimleri
ile yirdrliikteki Turk mevzuati arasindaki farkliliklari tespit etmek igin bir bosluk analizi gergeklestirmektir. Bogluk
analizi, ATP Anlasmasi'nin uygulanmasi kapsaminda, kaynaklarin etkin kullanimini saglamak (izere daha etkin bir
kurumsal yapinin olusturulmasinin yani sira yasal dayanaklarin belilenmesine ve iyilestirimesine olanak
saglayarak, caba sarf edilmesi gereken alanlari belirleyecektir. Raporda, ATP Anlagsmasi'nin Tlrk mevzuatinda
belirlenen maddeleri/bilesenleri, ATP'nin uygulanmasi hususunda en basarili AB (lkelerinin birincil mevzuati ile
karsilagtiriimistir.  Bu bulgular 1siginda Turk mevzuatinin uyumlastirimasina yonelik onerilerde bulunulmustur.
Belirlenen iyilestirme alanlari, miimkiin olan en iyi sonucu elde etmek igin proje boyunca sonraki adimlar (izerinde
etkili olacaktir.

(Faaliyet 1.1, Cikti: Tiirk mevzuatina yonelik Bosluk Analizi ve En lyi AB Uygulamalan Raporu)

Adim 2- ATP denetimleri i¢in uygun altyapinin olusturulmasina yénelik mevuzat analizi ve yurt igi
tasimacilik operasyonlarinda ATP Anlagmasinda belirtilen kural ve standartlarin uygulanabilirligi

Adim 2'de gerceklestirilen mevzuat analizi, Faaliyet 1.1 kapsaminda yapilan analizin devamidir. Mevzuat analizi
kapsaminda, Turk mevzuatinda bozulabilir gidalarin taginmasi ve denetlenmesine dair hikimler ATP
gereklilikleriyle kiyaslanmisg ve aralarindaki farkliliklar tespit edilerek, bozulabilir gidalarin yurt i¢i tasimacilik
operasyonlarina ATP gerekliliklerinin uyarlanmasi ve bu operasyonlarin denetlenmesine iliskin konularin
Tarkiye'deki uygulanabilirligi arastiriimigtir. Boylelikle Bakanlik, mevcut yasal altyapida diizenlemeler yapmak icgin
veya yeni mevzuat calismalarinda kullaniimak tizere uygun dneri teklifleri igeren net bir cergeveye sahip olacaktir.

(Faaliyet 1.2, Cikti: Mevzuat Analiz Raporu).

Adim 3- Mevcut sistemle uyumlu olarak karayolu denetimlerinde uygulanacak cezalar icin yasal
dayanaklarin belirlenmesi ve gerekli goriiliirse yeni mevzuat taslagi hazirlanmasi

Projenin baslangicinda, Turk mevzuatinda ATP kurallarinin ihlaline yonelik uygulnabilecek yaptirmlara iligkin
herhangi bir yasal dayanak bulunmamaktaydi, ancak son 6 aylik dénemde Ulastirma ve Altyapi Bakanhdi bu yénde
onemli ilerlemeler katederek yeni mevzuatlar yayinlamistir. ATP Anlagsmasi tek basina herhangi bir ceza
belirlememektedir veya (lkeleri ceza uygulamaya zorlamamaktadir; ancak tasimacilarin ATP kurallarina uymasini
zorunlu hale getirebilmek igin anlagmanin tarafi olan bircok lilke para cezasi uygulamaktadir. Ayrica tasima yapilan
aracin gegerli ve uygun bir ATP Uygunluk Belgesi yoksa, llke anlasmada tanimlandigi sekilde yiku ATP'ye uygun
baska bir araca aktarmaya yetkilidir. Tlrkiye'de karayolu denetimlerinde uygulanacak cezalarin yasal dayanagi
zaten belirlenmis oldugundan bu rapor, ATP'nin yapisini ve 1 Ocak 2022'den itibaren uygulanacak cezalari kisaca
aciklayarak bunlari ihtiyag halinde yapilacak mevzuat glincelleme galismalari igin sunulan &nerilerle birlikte AB
tlkelerinin ilgili yaptinmlariyla karsilastiracaktir.

(Faaliyet 2.2, Cikti: Cezalara yénelik yasal dayanaklarin raporlanmasi ve ihtiyag¢ halinde gerceklestirilecek
mevzuat degisiklik taslaginin olugturulmasi.).
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Adim 4- Anlasma kapsaminda olmayan yas meyve ve sebzelerin tasinmasinda ATP kurallarinin
uygulanmasi icin ihtiya¢ degerlendirmesi

Adim 2'ye (Faaliyet 1.2) benzer sekilde, s6z konusu faaliyet; yas meyve ve sebze tagimaciliginin gerekliliklerine ve
denetim/testmuayene gibi unsurlarina iliskin Turk Mevzuatindaki kurallarin ve hiikiimlerin degerlendirilmesini ve
analizini icerir. Yag meyve ve sebze tagimaciliginda en iyi uygulamalara sahip oldugu belirlenen AB (lkesinin ilgili
mevzuatl detayl olarak incelenecek ve rapor kapsaminda dneriler sunulacaktir.

(Faaliyet 1.3, Gikti: Yas Meyve ve Sebze Tagimaciliginda ATP’nin Uygulanmasi igin ihtiyag Degerlendirme
Raporu)

Adim 5- Yas meyve ve sebze tagimaciligi dahil olmak {izere yurt i¢i ve uluslararasi bozulabilir gida
tasimaciliginda ATP’yi uygulanmasi i¢in ulusal mevzuat taslagi hazirlanmasi

Yukarida siralanan adimlarin tamamlanmasi ile elde edilecek sonuglara dayanarak proje ekibi, Bakanlikla uzlastigi
takdirde bozulabilir gida maddelerinin uluslararasi ve yurt i¢i nakliyesinde ATP Anlagsmasi hikimlerinin
uygulanmasini sart kogan ulusal mevzuati inceleyerek gelistirme Onerilerini hazirlamaya baglayacaktir. Bunun yani
sira TUrkiye'nin ulusal mevzuatina yas meyve ve sebze tasimaciliginin da dahil ediimesi konusu ayrica
incelenecektir. Konuya iligkin en iyi AB uygulamalari derinlemesine arastirilacak ve bazi yasal dizenlemeler, ig
mevzuatin detaylandiriimasi igin en iyi uygulama ornekleri olarak Turkge'ye cevrilecekir.

(Faaliyet 1.4, Cikti: Yag meyve ve sebze tasimaciligi dahil olmak iizere yurt i¢i ve uluslararasi bozulabilir
gida tagimaciliginda ATP’yi bir ydnetmelik ile uygulamak igin ulusal mevzuat taslagi hazirlanmasi)

EN iYi AB UYGULAMALARININ BELIRLENMESI

Bu bdliim, bozulabilir gida tagimaciligi projesine ydnelik genel birr bakis ve projenin ToR kapsaminda uygulanacak
faaliyetleri sunmakta, metodolojik yaklagimla ilgili ayrintilar ve olas| sapmalara deginmektedir.

AB Ulkelerine Yénelik Genel Notlar

« Ispanya ve Portekiz yurt ici tasimalarinda ATP'yi uygulamaktadir. Ozellikle ispanya ve Tiirkiye, Ispanya'nin biyiik
bir ihracatgl olmasi nedeniyle yas meyve ve sebze uretimi ve ticaretinde gok benzer bir rotada ilerlemektedirler.

* Polonya son vyillarda karayolu denetimlerini artirmaya baglamistir. Bundan dolayi Polonya’nin edinecedgi
deneyimlerinden faydalanmak degerli olacaktir. !

Proje ekibi, en iyi AB uygulamalarini, projenin teknik sartnamesinde belirtilen faaliyetlere uygun olarak asagidaki
kriterler uyarinca belirlemistir.

1. Bozulabilir gida Uretim ve ihracat rakamlari,
2. Gerek uluslararasi gerekse yurt ici tagsimaciliklarinda ATP gerekliliklerinin uygulanmasi,
3. Uluslararasi tagimacilik ve yurtici tasimacilik igin etkin karayolu denetim faaliyetlerinin yiritilmesi.

Yapilan arastirmalar ve degerlendirmeler neticesinde, tanimlanan kriterlerden bir veya en az iki kriteri saglayan
sinirl sayida AB Ulkesinin belirlendigini belirtmek gerekir. Bu itibarla ATP'nin uygulanmasi konusunda en gelismis
ulkeler, yasal ve pratik deneyimlerin Tiirk tagimacilik pazarindaki gelismelere fayda saglayabilecegi degerlendirilen
Fransa, italya ve ispanya’dir. Mevcut UNECE verilerine gére bu lilkeler, karayolu denetimlerinde de etkin iilkelerdir.

Tablo 1: Segilen Ulkeler igin Ozet Bilgi Tablosu

Fransa italya ispanya
Bozulabilir gida maddeleri iireticisi? X X X

" https://lunece.org/sites/default/files/2021-09/ECE_TRANS_WP.11_2021_1E.pdf

2 Hollanda, Birlesik Krallik, Almanya, Fransa, Italya, ispanya ve Belgika, 2019'da AB digindaki lilkeler arasindaki deger agisindan en biiyiik
gida maddesi ihracatgilaridir (Bknz. Sekil 1). AB disindaki ilkelerden AB'ye gida ithalati agirlikli olarak Brezilya, ABD ve Norveg'ten
saglanmistir, s6z konusu ithalat hacmini sirasiyla Arjantin, Gin ve Tiirkiye izlemistir. AB Uye Devletleri, AB {iyesi olmayan ilkelerden agirlikli
olarak meyve ve sebze, balik ve kahve, ¢ay, kakao ve baharat ithal etmigtir. Ttirkiye, 2020 yilinda AB'nin en biytik ticaret ortaklar arasindadir
ve Aday (lkeler arasinda en buyugtidur. Tirkiye'den AB'ye olan gida ihracatinin hacmi yavas adimlarla ama stirekli olarak biyimektedir
(Eurostat kaynag, lutfen Sekil 2'ye bakin).
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Yurt igi tagimaciligina yénelik ATP gereksinimleri (veya benzeri) X X X
Karayolu denetimlerinin yapiimasi X X X
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Sekil 2: Uriin gruplarina gére Tiirkiye ile AB ticareti (2010-2020 yillari karsilastirmasi)*

Yukarida belirtilen Ulkeler arasinda (biiyiik gida Ureticileri) sadece Ispanya, Fransa ve italya, yerel pazarda
bozulabilir gidalarin tasinmasina yonelik ézel gereklilikler (ATP gerekliliklerine benzer) uygulamaktadir. Bu tir
gereklilikleri uygulayan diger Ulkeler Finlandiya, Moldova ve Slovakya'dir, ancak gida Uretim hacmi kapsaminda
kiigik bir bdlgeye hitap etmeleri nedeniyle ihracat potansiyelleri sinirlidir. Ayrica, UNECE Yurt i¢i Tasimacilik
Komitesi tarafindan alinan ve yayinlanan bilgilere dayanarak, Bozulabilir Gida Maddelerinin Taginmasi Calisma
Grubunun Gergeklestirdigi Yetmis altinci oturumda (Cenevre, 13-16 Ekim 2020) sadece Belgika, Bosna-Hersek,
Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Yunanistan, Macaristan, italya, Letonya, Polonya ve ispanya,
2020 yilinda yapilan karayolu denetimleri ve tespit edilen ihlallerin sayisi hakkinda bilgi vermistir °.

Tablo 2: Segilen Ulkelere yonelik 6zetlenmis bilgi tablosu

3https://ec.europa.euleurostat/databrowser/view/EXT_LT_INTRATRD__custom_1278904/default/bar?lang=en
4 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Turkey-EU_-_international_trade_in_goods_statistics#EU-
Turkey_trade_by_type_of_goods
5 https://unece.org/ru/node/17202
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Yok Yok

Hollanda Yok

Birlesik Krallik Yok Yok Yok
Almanya Yok Yok Yok
Ispanya Var 957 0
Fransa Var 530 0
italya Var Yok (1354/79) Yok
Belgika Yok 1728 0
Finlandiya Var 84 0
Moldova Var Yok Yok
Slovakya Var Yok Yok

Bu gerekgcelerle, ATP'nin uygulanmasi hususunda en basarili AB (ilkeleri olarak Fransa, italya ve ispanya
belirlenmis olup raporda bu ulkelerin mevuzati ile bozulabilir gidalarin taginmasina iliskin genel AB duzenlemeleri
temel alinarak karayolu denetimlerinin yonetimi ve uygulanmasina odaklanilacaktir. Belirtmek isteriz ki isbu
raporda, bozulabilir gida maddelerinin tasinmasina yonelik politikalar, karayolu denetimi yonetimi ve uygulanmasi
ile ilgili olarak yapilan aragtirmalarda, Fransiz, italyan, ispanyol ve AB Mevzuatlari temel alinmigtir.

Ulusal olgekte uygulanan ve bozulabilir gidalarin uluslararasi tasinmasina iliskin ATP Anlasmasi hlikimlerinin
6tesinde degerlendirilen 6zel kosullarin ve gerekliliklerin daha derin bir sekilde degerlendirilmesi ve analiz edilmesi
icin ihtiya¢c olmasi durumunda, Tirkiye'yle benzer bir hukuki sisteme sahip olan Fransa'nin deneyim ve
uygulamalarina odaklaniimasinin faydali olacagi degerlendirimektedir.
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OZET

Bozulabilir Gida Maddelerinin Uluslararasi Tagimaciligi ve Bu Tagimacilik Faaliyetinde Kullanilacak Ozel Ekipmana
iliskin Anlagma (ATP) 1 Eyliil 1970 tarihinde Cenevre'de tesis edilmis olup 21.11.1976 tarihinde yiiriirlige girmistir.
Sicakliga duyarl gida maddelerinin uluslararasi tagimasina iliskin yeknesak standartlari icermektedir. ATP ve ekleri
yiriirlige girdikleri tarihten bu yana, Avrupa Ekonomik Komisyonu i¢ Ulastirma Komitesi Bozulabilir Gidalarin
Tasinmasi Calisma Grubu (WP 11) tarafindan diizenli olarak degistiriimekte ve giincellenmektedir. Glincel metin
06.07.2020 tarihinde yurarliige girmigtir.

Tlrkiye Cumhuriyeti ATP’ye 21.12.2012 tarihinde, katilma yoluyla taraf olmustur. Anlasmanin 11 (1) maddesi
uyarinca ATP Tirkiye i¢in 21.12.2013 tarihinde yUrurlige girmigtir. Turkiye'nin ATP’ye taraf olurken kayda gegirdigi
herhangi bir bildirim veya ¢ekince bulunmamaktadir. ATP Anlasmasi ve ekleri, ilgili komisyon altinda faaliyet
gosteren calisma grubu tarafindan diizenli olarak degistirimekte ve glincellenmektedir.

Bu rapor ATP'nin tatbikinde kaynaklarin verimli kullaniimasini saglamak icin daha etkili bir kurumsal yapi
olusturmanin yani sira yasal dayanaklarin belirlenmesine ve iyilestirimesine olanak taniyacak gabalarin
y6nlendiriimesi gereken alanlari belirlemektedir. Raporda ATP’nin uygulamaya y6nelik maddelerinin/bilesenlerinin
Tiirk hukukunda ve ATP'ye iliskin en iyi uygulamalarinin tatbik edildii tic AB (ilkesi olarak belirlenen ispanya, italya
ve Fransa’nin hukukunda karsilik bulan maddeleri tespit edilmistir. Bu tespitler dogrultusunda Turk hukukunun
uyumlastiriimasina yénelik éneriler getirilmistir.

Raporun ilk versiyonunun hazirlanmasindan sonra Tlrk makamlari ATP'nin uygulanmasina yonelik iki 6nemli
Yonetmelik yayimlamistir:6 03.06.2021 tarihli ve 31500 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Ulastirma Hizmetleri
Denetim Yonetmeligi ve 02.07.2021 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Bozulabilir Gida Maddelerinin
Tasimaciliginda Kullanilacak Ozel Ekipmanlar Hakkinda Yonetmelik. Bu nedenle rapor, séz konusu Yénetmelikler
IsIginda gbzden gegirilmistir.

Ulastirma Hizmetleri Denetim Yénetmeliginin Turk hukukuna getirdigi temel yenilik, ATP denetimleri de dahil olmak
uzere, Ulastirma Hizmetleri Diizenleme Genel Midurlligi'nin gérev ve yetki alanindaki denetim faaliyetlerinin
yeknesaklastiriimasidir. Yonetmelik, s6z konusu denetimlere iligkin usul ve esaslari belirler. Yonetmelik, ATP'nin
6'nci maddesinde bahsi gegen “Anlasmaya uyulmasini saglamak igin genel 6nlemler alma yikumlGligune” iliskin
bilesenle ilgilidir.

Bozulabilir Gida Maddelerinin Tagimaciliginda Kullanilacak Ozel Ekipmanlar Hakkinda Yo6netmelik, Turk
hukukunda bozulabilir gida tasimaciliginda ATP kurallarinin uygulanmasina hasredilmis ik mevzuattir.
Yénetmeligin bu raporun icerigi bakimindan Tiirk hukukuna getirdigi temel yenilikler sunlardir: Ozel ekipmanin
tanimini yapmasi (ATP m. 1), denetleme ve test yikimliligini dizenlemesi (ATP m. 2), uluslararasi bozulabilir
gida maddesi tagimaciliginda 6zel ekipman kullanma ytkumluligina igermesi (ATP m. 4), s6z konusu yikumlGlige
uymayanlara yaptirimlar uygulanmasini 6ngérmesi (ATP m. 4), yikimlGlige ve yaptirimlara tabi kisileri belirlemesi
(ATP m. 4), karayolu denetimlerini benimsemesi (ATP m. 6) ve bu denetimleri yapacak kamu gdrevlilerini
belirtmesi.”

S0z konusu Yonetmeliklerin uygulamaya yonelik hiikiimleri 01.01.2022 tarihi itibariyle ydrdirlige girmistir.
Bozulabilir Gida Maddelerinin Tagimaciliginda Kullanilacak Ozel Ekipmanlar Hakkinda Yoénetmeligin 20'nci
maddesi uyarinca, iki Yonetmeligin birlikte uygulanmasi mimkun olacaktir.

6 Bu raporun ilk versiyonunun sunulmasinin sonrasinda, rapor gergevesinde incelenmis ve/veya rapora dayanak alinmig
bulunan mevzuat arasindan ayrica Karayolu Tagima Yonetmelidi, Karayollari Trafik Kanunu, Karayollari Trafik Yonetmeligi de
degismistir. Buna ek olarak Sebze ve Meyvelerin Toptan ve Perakende Ticaretinde Uyulmasi Gereken Standart Uygulamalara
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig yiirtirliikten kaldiriimig; yerine Sebze ve Meyvelerin Toptan ve Perakende Ticaretinde
Uyulmasi Gereken Standartlar Hakkinda Tebli§ yayimlanmistir. Mevzuatta meydana gelen degisiklikler incelenerek, raporun
ilgili bélumlerine iglenmistir.

7 Yonetmeligin Tlrk hukukuna getirdigi en biylk yenilik, ATP tasimalarini i¢ hukuka genisletmis olmasidir. Ancak bu rapor,
uluslararasi tagimalarla sinirli oldugundan séz konusu degisiklikler bir sonraki (1.2 sayili) aktivite kapsaminda incelenecektir.
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Anilan iki Yonetmelik Trk mevzuatinin ATP’ye ve ATP’nin uluslararasi tagimaciliga uygulanmasina iligkin en iyi
AB uygulamalarina (Fransa, ispanya ve italya mevzuati) uyumu konusunda kayda deger ilerlemeye isaret
etmektedir. Yonetmeliklerin yayimlanmasinin éncesinde bahse konu AB (lkelerinde ydrUrlikte bulunan ATP
mevzuatinin Tark mevzuatinin ilgili hikimlerinden ayrildigi temel alan, bu dlkelerde ATP'nin etkili sekilde
uygulanmasini temin etmek Uzere denetim ve yaptirim mekanizmalarinin kurulu ve igler olmasidir. Yayimlanan
Yonetmeliklerin ise, benimsedikleri yukarida bahsi gecen mekanizmalar sayesinde bu temel farki énemli éiglide
azalttigi gorlilmektedir. Ancak herhangi bir hukuki yapinin etkili addedilebilmesi igin, mevzuatta kurulmus olmasina
ek olarak, uygulamada verimli sekilde isliyor olmasi da gerekmektedir. Bu nedenle, kurulan mekanizmalarin
etkililigini 01.01.2022 tarihinden itibaren baglamasi 6ngérilen uygulamalarin gidisati belirleyecektir.

Raporda getirilen 6nerilerin belirlenmesinde temel alinan unsurlar asagidakilerdir:

e ATP Tiirk hukukunda dogrudan uygulanabilir bir uluslararasi anlagmadir. Anayasa m. 90 uyarinca Kanun
glctlindedir. Ancak dogrudan etkili bir uluslararasi anlagma degildir giinku ézellikle denetim ve yaptirim konularinda
ayrintilh diizenlemeye gitmemistir. Bunun sonucu olarak ATP’ye paralel sekilde ve normlar hiyerarsisine uygun
hazirlanacak i¢ mevzuat hiikimleriyle TUrk hukuk sistemine aktarilmasi gerekmektedir. Béylece kisiler bakimindan
dogurdugu hak ve yikimluliklerin kapsam ve sinirlari, hukuki belirlilik ilkesine uygun sekilde agik ve net sekilde
tespit edilmis olacaktir.

e ATP’nin Tirkiye bakimindan uygulanmasinda yetkili makam Ulastirma ve Altyapi Bakanli§idir. Bu yetkinin ATP
bakimindan dayanagi, UNECE web sitesinde de yayimlanan, her bir Akit Devletin ATP’nin uygulanmasina iligkin
atadigi ulusal yetkili makamlar listesidir. Tirk i¢ hukuku bakimindan dayanagi ise 1 No.lu Cumhurbagskanlg
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanhgi Kararnamesi m. 474 (1) (§)'dir. Anilan madde uyarinca Ulastirma ve Altyapi
Bakanhiginin gorev ve yetkileri arasinda ulastirma, denizcilik, haberlesme, posta is ve hizmetlerinin gerektirdigi
uluslararasi iligkileri yiriitmek, anlasmalar yapmak ve bu alanlarda uluslararasi mevzuatin gerektirmesi halinde
mevzuat uyumunu saglamak yer almaktadir.

e ATP'nin uygulanmas! tiim Akit Devletlerde, ATP'yi uygulamakla yetkili ulusal otoriteye ek olarak, ilgili Gilkenin ig
mevzuati ile belirlenmis bulunan diger tim paydas makamlarin aktif katki ve ¢abasini da gerektirmektedir. Bu
raporda incelenen Fransa, italya ve ispanya émeklerinde ATP'yle ilgili kurallarin konmasi ve denetimlerinin
gerceklestirilmesinde gorevli ve yetkili Bakanliklar Glkeden Ulkeye ve ayni llke igerisinde zamanla (Bakanlik isim
velveya gorevlerinin degistiriimesi vb. gibi nedenlerle) degismektedir. Bununla birlikte genel olarak ulastirma,
saglik, tarim ve ekonomiden sorumlu Bakanliklardan tim( veya bir bélim( arasinda, her bir Bakanligin kendi alani
ile sinirli olarak gorev aldigi bir is birligi 6ne ¢ikmaktadir. Ozellikle ATP m. 6'nin genel nlem alma (denetimler)
bileseni bakimindan farkli makamlarin is birligi elzemdir. Bunun nedeni, ATP kapsamina giren denetim konularinin
ve gerceklestiriime sahalarinin farkli kurumlarin gérev ve sorumlulugu icerisinde bulunmasidir. Denetimlerin
kapsamina ve gerceklestirildigi yere gore karayolu gorevlileri, gimrik yetkilileri, kamu sagligini korumakla gorevli
olanlar, giivenlik gérevlileri, yerel yetkililer vb. gorevlendiriimektedir.

e ATP'nin uygulanmasina ydnelik 6zel hiikiimler igeren baglayici bir AB mevzuati bulunmamaktadir. Her AB iilkesi
ATP'ye taraf olmadidi icin AB'de tek tip bir uygulama yoktur.

e Gida hijyenine ve gidalarin resmi kontroliine iliskin 852/2004, 853/2004, 854/2004 No.lu Avrupa Parlamentosu
ve Konsey Tizlkleri ile 37/2005 No.lu AB Komisyonu TUz(gl genel olarak insan tliketimine yonelik gidalarin,
0zelde de hayvansal gidalarin insan saghgini tehlikeye atmasini dnleme gayesi ile hazirlanmistir. Bu Tizikler
soguk zincir gerektiren gidalarin tiketiciye sunulmasinda tasimacilik da dahil olmak (zere tlm siregleri
icermektedir. S6z konusu Tiziikler sirasiyla Gida Hijyeni Yonetmeligi, Hayvansal Gidalar igin Ozel Hijyen Kurallari
Yénetmeligi, Hayvansal Gidalarin Resmi Kontrollerine iliskin Ozel Kurallari Belirleyen Yénetmelik ve Tiirk Gida
Kodeksi Hizli Dondurulmus Gidalarin Depolanmasi, Muhafazasi ve Tasinmasi Sirasinda Sicakligin izlenmesi
Hakkinda Teblig ile Tlrk hukuk sistemine aktarilarak AB mevzuatina uyum saglanmistir. Konu, Tarim ve Orman
Bakanliginin gorev alanina girmektedir. ATP’nin temel konulari olan 6zel ekipman, ATP Uygunluk Belgesi,
bozulabilir gidanin ATP Uygunluk Belgesine haiz tasitlarla tasinmasi, tasitlarin ATP Uygunluk Belgesi kullandigini
denetleme ylkimluligi bahse konu mevzuatta spesifik olarak diizenlenmemistir. Dolayisiyla bozulabilir gida
tasiyan araglarin ézel ekipman yoninden ATP’ye uygunlugunun denetimi ayri bir denetim mekanizmasini
gerektirmektedir. Raporda getirilen 6nerilerde, Tarim ve Orman Bakanh§inin yetki ve gorev alanina giren yukarida
bahsi gegen mevzuata tabi denetim ve yaptirmlarla gelisiimemesi, denetim ve yetkide duplikasyona neden
olunmamasi geregi hatirda tutulmustur.
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e UNECE tarafindan yayimlanan “ATP’ye Katiimaya ve ATP’nin Uygulanmasina lliskin Yol Haritasi” ATP'ye taraf
Devletlere yonelik tavsiyelerinde, ATP’nin i¢ mevzuata uyumlandirimasi agsamasinda ATP’nin igeriginin i¢ hukuk
mevzuatina aynen aktarilimasi ve bu konuda yeni Kanun gikartimasi yerine, mevcut Kanunlarda ATP'ye atif
yapilmasini 6nermektedir. Bunun temel nedeni, ATP’nin yasayan bir belge (living instrument) olmasidir. ATP’nin
oOzellikle teknik hikimleri dlizenli olarak degiserek giincellenmektedir. Kanunlarda degisiklik yapiimasi ise hemen
her tlkede uzun soluklu bir sirectir. Bu nedenle, ATP’ye 6zgu ¢ikartilacak herhangi bir Kanun ATP’nin yirtrluk
hizina yetisemeyecektir.

e Tirk hukuk sisteminin yapisina, normlar hiyerarsisine dair kurallar, Kanunlarin icermesi lazim gelen genel ilkeler
dikkate alinmigtir.  Bireylerin hak ve Ozgurliklerinin teminat altina alinmasi, hukuk Devleti ilkesinin hayata
gecirilmesi, Devletin gérev ve sorumluluklarinin gergevesinin gizilimesi bakimindan Kanunlarin igermesi gereken
temel hikimler sunlardir: amag (neden kabul edilmistir?), kapsam (igerigi ve icerigin sinirlari nelerdir?), tanimlar
(icerdigi terimlerin anlamlari nelerdir?), kontrol ilkeleri (getirdigi yukumldlliklere uyulup uyulmadigini kim, nasil
kontrol eder?), temel yaptirnmlar (ylkimliliklere uymayanlarin karsilasacaklari mieyyideler nelerdir?)

Tim bu unsurlar 1si§inda, ATP’ye iliskin Tlrk mevzuati ATP m. 1 ve Ek 1 ve ATP m. 6 bakimindan ATP ve en iyi
AB uygulama (lkeleri mevzuati ile uyumludur. incelenen diger ATP hiikiimleri/bilegenleri (ATP m. 2, ATP m. 3, ATP
m. 4 ve Ek 2 ve Ek3) bakimindan kismen uyumluluk séz konusudur. Ote yandan ATP m. 5 bakimindan ise, ATP’ye
iliskin Turk Mevzuati, ATP ve en iyi AB uygulama ulkeleri mevzuati ile uyumsuzdur. Bu hususlarda mevzuatta
degisiklikler yapilmasi gerekmektedir.

Raporda getirilen énerilerde, ATP’nin Tirkiye'deki uygulamasi gergevesinde Ulastirma ve Altyapi Bakanligi'nin
kurumsal kapasitesinin gelistirimesine hizmet edebilecegi degerlendirilen asagida kayitli mevzuat degisikligi
tavsiyelerine yer veriimektedir:

Bozulabilir Gida Maddelerinin Tasimaciliginda Kullanilacak Ozel Ekipmanlar Hakkinda Yénetmelik ile Yonerge’nin
birlestiriimesi ve 655 sayili KHK'da dngériilen askiya alma, iptal ve benzeri yaptirmlar da dahil olmak (izere, farkli
ihlallere iligkin farkli yaptirimlar 6ngdrtimesi, Yonetmelige eklenecek bir hikimle, uluslararasi tagimacilik yapan
yabanci plakali bir tasitta bulunan 6zel ekipmana diger bir Akit Devlet yetkililerince verilen ATP Uygunluk
Belgelerinin aksi kanitianana dek ilgili tagitin Turkiye’de bulundugu strede gegerli kabul edileceginin belirtiimesi,
ATP’ye taraf olmayan Devletlerin ATP Uygunluk Belgelerinin taninmasi yéniinde hiikiim getiriimesi éngériiliirse,
ilgili hilkmiin Bozulabilir Gida Maddelerinin Tagimaciliginda Kullanilacak Ozel Ekipmanlar Hakkinda Yonetmelikte
yer almasi, Bozulabilir Gida Maddelerinin Tasimaciliginda Kullanilacak Ozel Ekipmanlar Hakkinda Yénetmelikte
yapilacak degisiklikle, uluslararasi tagimalarda ATP’nin kapsam ve sinirlari ile bagll kalinacaginin belirtilmesi,
yurtici tasimalarda ise sahadaki kosullar gerekli kildigi taktirde karayolu tagimaciligin yani sira demiryolu
tasimaciliginin da kapsama dahil edilmesi, Bozulabilir Gida Maddelerinin Tagimacilijinda Kullanilacak Ozel
Ekipmanlar Hakkinda Yonetmelikte yapilacak degisiklikle, uluslararasi tagimacilikta uyulmasi gereken sicaklik
degerlerinin, ATP’de belirlenen sicakliklar oldugu ve uluslararasi dondurulmus gida tagimaciligi yapan araglarda
sicaklik kaydedici bulunmasi gerektiginin hikiim altina alinmasi, yukimliliige ve yaptirima tabi kisilerin, ATP’ye
paralel sekilde, Bozulabilir Gida Maddelerinin Tasimaciiginda Kullanilacak Ozel Ekipmanlar Hakkinda
Yonetmelikte diizenlenmesi, Bozulabilir Gida Maddelerinin Tasimaciiginda Kullanilacak Ozel Ekipmanlar
Hakkinda Yonetmeligin 2'nci maddesinde yapilacak dedisiklikle, termal deniz konteynerlerinin ve denizyolu
gecislerinin dncesinde veya sonrasinda gergeklesen karayolu ve demiryolu tagimaciliklarinin kapsam disi
oldugunun belirtiimesi, Yonetmeligin 20'inci maddesine eklenecek bir hiikim ile s6z konusu Yonetmelikten
kaynaklanan denetim faaliyetlerinin Ulagtirma Hizmetleri Denetim Yonetmeligi kapsaminda gerceklestirilecegdinin
ongorilmesi. Raporda yer alan dneriler, Tlrk mevzuatindaki bosluklarin doldurulmasina ve hukuki yapinin ATP’ye
uyumlandirimasina yonelik genel onerilerdir. Bu amaca yonelik gereklilikler disinda ayrintiya girmekten
kaciniimistir.

Raporda yer alan verilere yonelik hazirlanan tablo, Hukuki Bosluk Analiz Tablosudur. Tablo raporun iginde ilgili
bélimde bulunmaktadir.

Hali hazirda ATP'nin orijinal ingilizce metninin onayli bir Tiirkge gevirisi bulunmamaktadir. Bu sebeple, bu raporun

hazirlanmasi sirasinda ATP'nin ingilizce metni esas alinmigtir. Ancak, ATP kurallarinin dogru anlagiimasi amaciyla,
ATP’nin orijinal Ingilizce metninin onayli sekilde Tilrkce'ye cevrilmesi dnerilmektedir. Dogru Tilrkge cevirinin
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Bakanligin, TSE'nin ve uygun gorilen diger paydaslarin web sitelerinde yayimlanmasi ATP kurallarinin Tirk
kamuoyunda dogru bilinmesine hizmet edecektir.
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1.1 GENEL

Birlesmis Milletler (BM) Bozulabilir Gida Maddelerinin Uluslararasi Tagimaciligi ve Bu Tagimacilik Faaliyetinde
Kullanilacak Ozel Ekipmana lligkin Anlagma (ATP) 21.11.1976 tarihinde y(rurlige girmistir. Sicaklia duyarl gida
maddelerinin uluslararasi tasimasi igin belirlenen yeknesak standartlari icermektedir.

ATP, s6z konusu gida maddelerinin taginmasi igin ézel ekipman (yalitimli ekipman, sogutmali ekipman, mekanik
sogutmali ekipman, isitmali ekipman, mekanik sogutmali ve isitmali ekipman) kullaniimasi gerektigini, bu
ekipmanin ATP sertifikasina sahip olmasi gerektigini hiikim altina almaktadir. Ozel ekipman, ATP Ek 1'deki
ozelliklere uygun ekipmani ifade etmektedir. Bozulabilir gidalar ise ATP'nin 2 No.lu ekindeki dondurulmus/derin
dondurulmus gidalar ve 3 No.lu Ekindeki sogutulmus gidalardir. 2 ve 3 No.lu Ekler cesitli dondurulmus/derin
dondurulmus ve sogutulmus gida gruplari igin tagima boyunca korunmasi gereken en yiiksek sicaklik degerlerini
de kapsamaktadir. ATP, bozulabilir gida tanimini icermemektedir.

Akit Devletler ATP hiikiimlerini insan tiiketimine ayrilmis bozulabilir gida tasimaciligina uygulamakla yikimlidir.
insanlar tarafindan tiiketiimesi amaglanmayan bozulabilir gidalara uygulayip uygulamamak konusunda Devletlerin
takdir yetkisi bulunmaktadir (ATP m. 3/3). ATP karayolu, demiryolu tagimaciliinda ve iki kara tagimaciligi arasinda
olmak Gzere 150 km'den kisa denizyolu gegislerinde uygulama alani bulmaktadir.

ATP ve ekleri, yiiriirlige girdikleri tarihten bu yana, Avrupa Ekonomik Komisyonu ig Ulastirma Komitesi Bozulabilir
Gidalarin Taginmasi Calisma Grubu (WP 11) tarafindan dlzenli olarak degistirimekte ve glincellenmektedir.
ATP’nin guincel metni 06.07.2020 tarihinde ytrGrlige girmistir.

ATP’ye hali hazirda 52 Devlet taraftir. Bu Devletler Arnavutluk, Andorra, Avusturya, Azerbaycan, Beyaz Rusya,
Belgika, Bosna Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Cekya, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Grcistan,
Almanya, Yunanistan, Macaristan, ifanda, italya, Kazakistan, Kirgizistan, Letonya, Litvanya, Liiksemburg,
Monako, Karadag, Fas, Hollanda, K. Makedonya, Norveg, Polonya, Portekiz, Moldova, Romanya, Rusya
Federasyonu, San Marino, Suudi Arabistan, Sirbistan, Slovakya, Slovenya, ispanya, isveg, Tacikistan, Tunus,
Tiirkiye, Ukrayna, ingiltere, ABD, Ozbekistan, iran ve Ermenistan’dir (11.02.2022).

ATP’nin ylrlrlige girmesini takiben, ATP'nin uygulanmasinda Tirkiye tarafindan belirlenen yetkili makam olan
Ulastirma ve Altyapi Bakanh§ 20.10.2016'da TSE ile bir protokol imzalamistir. TSE, bu protokol uyarinca
01.05.2017 tarihinden bu yana ATP kapsamindaki sertifikasyon islemlerini ylritmektedir.

Gida maddelerine iliskin AB dlizenlemeleri esasen Uretim, depolama ve perakende konularini ele almaktadir.
29.04.2004 tarihli ve EC No (852/2004) sayili Gidalarin Hijyenine iliskin Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigie,
ureticilerin yiyecekleri uygun sicakliklarda tutabilen ve bu sicakliklarin izlenmesini ve kaydedilmesini saglayan
sicaklik kontrolli isleme ve depolama tesislerine sahip olmasini gerektirmektedir. Tlizik 2011 tarihli Gida Hijyeni
Yonetmeligi (Yurdrlik: 17.12.2011) ile Turk hukuk sistemine aktariimistir.

Hayvansal gidalar 6zelinde hijyen konusu, 29.04.2004 tarihli ve EC No (853/2004) sayili Hayvansal Gidalarin Ozel
Hijyen Kurallarina lligkin Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tuzugu® ile dizenlenmistir. Tuzagin hukdmleri Tark
hukukunda, Hayvansal Gidalar Igin Ozel Hijyen Kurallari Yonetmeligi'nde (Yurtrlik 27.12.2011) yer bulmustur.

Hayvansal Gidalarin Resmi Kontrollerine iliskin 29.04.2004 tarihli ve EC No (854/2004) say1li Avrupa Parlamentosu
ve Konsey Tuz(ig§u'" ise Hayvansal Gidalarin Resmi Kontrollerine lliskin Ozel Kurallari Belirleyen Ydnetmelik
(Yardrlik: 17.12.2011) ile Tlrk mevzuatina dahil edilmistir.

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004R0852
9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32004R0853
10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004R0854
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insan tiketimine yonelik hizl dondurulmus gida maddelerinin taginmasi, antrepolama ve depolanmasi, araclarda
sicakliklarin izlenmesini konu alan Hizi Dondurulmus Gidalarin Depolanmasi, Muhafazasi ve Tasinmasi
Esnasindaki Sicaklik Takibi ile ilgili 12.01.2005 tarihli ve EC No (37/2005) sayili Komisyon Tlz(gu'' de 2014/48
saylll “Tirk Gida Kodeksi Hizli Dondurulmus Gidalarin Depolanmasi, Muhafazasi ve Tasinmasi Sirasinda
Sicakligin izlenmesi Hakkinda Teblig” (Yrirliik: 18.10.2014) ile Ttirk hukuk sistemine aktarimigtir.

Yukarida bahsekonu AB mevzuati Tarim ve Orman Bakanhginin gérev ve sorumluluk alanindadir. ATP, bu
mevzuatla getirilen diizenlemeleri tamamlayici niteliktedir.

Politikalarin ve yaklagimlarin uyumlastiriimasi, tlim projenin uygulanmasi igin kilit bir unsurdur. Uyumlagtirma igin
gerekli olan ise dncelikle ATP'ye iliskin Tlrk mevzuati ile en iyi AB uygulamalari arasindaki farki belilemek ve buna
dayanarak uyumlastirma igin Tirk hukukunda yapilabilecek degisikliklere iligkin dneriler sunmaktir.

Bu rapor kapsaminda en iyi ATP uygulamalarinin tatbik edildigi AB (ilkelerinin ekonomilerinin yapisi ve ihracat /
ithalat potansiyeli, ATP gerekliliklerinin uluslararasi alanda ve i¢ pazarda uygulanmasi, uygulamalarin denetim ve
yaptirimlara tabi olmasi gibi hususlar temel alinarak belirlenmistir.

Bu rapor ATP’nin uygulanmasi 1s1ginda, kaynaklarin verimli kullaniimasini saglamak icin daha etkili bir kurumsal
yap! olusturmanin yani sira, yasal dayanaklarin belilenmesi ve iyilestirimesine olanak taniyacak ¢abalarin
y6nlendiriimesi gereken alanlari belirlemektedir.

Rapordaki Hukuki Bosluk Analiz Tablosu’nun sol siitununda ilgili ATP hiikmu/bileseni, soldan ikinci siitununda ATP
hikmdine karsilik gelen Tirk mevzuati, sagdan ikinci stitununda ATP hikmin( karsilayan en iyi AB uygulamalari
(Ispanya, Italya ve Fransa mevzuati) ve sag§ sttununda Tlrk mevzuatinin uyumlandiriimasina yonelik oneriler yer
almaktadir.

1.2 ULUSLARARASI ANLASMALARIN i¢ HUKUKA DAHiL EDILMESi, TURK NORMLAR
HIYERARSISI

1.2.1 ULUSLARARASI ANLASMALARIN iC HUKUKA DAHIL EDILMESI

Dogrudan uygulanma (direct applicability, self-executing), bir uluslararasi normun i¢ hukukta ilave bir isleme, bir
aktarma veya atfa gerek kalmaksizin, usuliine gére kabul edilmekle' birlikte uygulanabilmesi demektir. Tekgi
(monist) sistemin benimsendigi Ulkelerde, bir uluslararasi anlasma, dogrudan uygulanabilir niteliktedir.'
Uluslararasi anlagmalarin Tirk normlar hiyerarsisindeki yerine iliskin olarak 1961 Anayasasi ile kabul edilen ve
gunimizde de gegerliligini strdlren kural uyarinca usuliine gére yirdrlige konulmus uluslararasi anlasmalar
kanun giiclindedir (Anayasa m. 90). Bu nedenle bir uluslararasi anlasmanin Tiirk hukukunda uygulanabilir olmasi
igin gerekli tek sart, anlasmanin ilgili Tlrk mevzuatina uygun sekilde yurdrlige girmesidir. Herhangi bir ek kosul
bulunmamaktadir. S6z konusu kurala dayanilarak Turk hukukunun tekgi sistemi benimsedigi séylenebilir'®. Bunun
sonucu olarak ATP dogrudan uygulanabilir bir uluslararasi anlagsmadir.

1 https://eur-lex.europa.eu/elilreg/2005/37

12 Burada kayitli Turk mevzuatl, ilgili ATP hiikminU/bilesenini agikga/zimnen karsilayan Tiirk mevzuatidir. Kayith Tiirk
mevzuati, ATP ve en iyi AB uygulamalari ile uyumlu olabilecegi gibi, kismen uyumlu ya da uyumsuz olabilir.

3 Tlrk hukukuna gére uluslararasi anlagmalarin i¢ hukukta baglayicilik kazanmasi igin onaylanmasi ve yayimlanmasi gerekir
ve bu yetkiler Cumhurbagskanina verilmistir. Cumhurbaskaninin bu yetkiyi kullanabilmesi igin kural olarak TBMM'nin
anlasmanin onaylanmasini bir kanunla uygun bulmasi gerekir (istisnalari Anayasa m. 90'da ve 244 sayili Kanunun 5.
maddesinde kayitiidir). Uygun bulma kanununun metni uluslararasi anlasma metnini icermez.

4 Monizm ve dlalizm terimleri, uluslararasi hukuk ve ulusal hukuk arasindaki iligkiye dair iki farkli teoriyi tanimlamak igin
kullanilir. Monistler, i¢ ve uluslararasi hukuk sistemlerinin bir birlik olusturdugunu kabul ederler. Diialistler, ulusal ve uluslararasi
hukuk arasindaki farki vurgular ve ikincisinin yapilacak diizenlemelerle ilkine cevrilmesi gerektigini belirtirler. Uluslararasi
hukukta monizm ve dlializm- https:/tr.xcv.wiki/wiki/Monism_and_dualism_in_international_law

15 Dog. Dr. Ibrahim SAHBAZ, Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin Tirk Yargi Sistemindeki Yeri, sayfa 11
tbbdergisi.barobirlik.org.trrm2004-54-66 sayfa 11
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Ancak, “dogrudan uygulanma" ile "dogrudan etki", farkli kavramlardir. Dogrudan etki (direct effect), dogrudan
uygulanabilir olan bir uluslararasi normun, adli ve idari merciler 6nlnde ileri surilebilir talepler dogurmaya elverisli
olmasidir.’® Uluslararasi anlasma yeterince agik, kesin, kosulsuz ve uygulanmasi igin devletin ilave bir tedbir
almasini gerektirmeyecek nitelikte ise, 0 anlasma "dogrudan etkili"dir.

Bir uluslararasi anlasmanin dogrudan etkili olmasi sik rastlanan bir durum degildir. Bunun nedeni, kontrol ve
denetim mekanizmalarinin belirlenmesinde uluslararasi anlagmalarin ¢oklukla genel hikimler ihdas etmekle
yetinmesidir. Hukumlerin belirsizligi ve/veya Devletlere belli sinirlar igerisinde taninan takdir yetkisi (margin of
appreciation) ilgili Devletlerin anlagma hikimlerini i¢ hukukta etkili kilan diizenlemeler yapmasini gerektirmektedir.

ATP, ozellikle genel dnlemler alma (denetimler) ve yaptinm mekanizmalari kurulmasi konularinda agik ve kesin
hikim icermemektedir. Bu nedenle ATP’nin dogrudan etki doguran bir anlasma oldugu sdylenemez.

1.2.2 TURK NORMLAR HIYERARSISI

Normlar hiyerarsisi, belli bir hukuk dizeninde ayni anda yrirliikte bulunan iki veya daha fazla hukuki kural
arasindaki ast/lst iliskisini ifade etmektedir. Buna gore, hiyerarside daha yukarida yer alan normun, altindakine
gbre uygulama (stinlGgd bulunmaktadir. Daha alt sirada yer alan norm yetkisini ve mesruiyetini yukaridakinden
aldigindan yukaridakine aykir olamaz. Turkiye'de gegerli normlar hiyerarsisi, 09.07.2018 tarihli ve 6771 sayili
Kanunla degisik 1982 Anayasasindan kaynaklanmaktadir. Normlar hiyerarsisi kademeleri asagidaki gibidir:

1. Anayasa

2. insan haklarina iliskin uluslararasi anlasmalar (international treaties on human rights)

3. Kanunlar, OHAL'e iliskin Cumhurbagkanli§i Kararnameleri (Emergency Presidential Decrees)' ve diger
(2. derece kapsaminda olmayan) uluslararasi anlagsmalar

4. Diger (3. derece kapsaminda olmayan) Cumhurbaskanhgi Kararnameleri'®

5. Yonetmelikler'® (By-laws)

6. Diger dizenleyici islemler (genelge, yonerge, teblig vb) (Circulars, directives, communiques etc.)

2. METODOLOJIK YAKLASIM

2.1 ATP HUKUMLERI/BILESENLERI

Teknik sartname, bu rapora konu aktivitenin bir karsilastirma olmasini 6ngérmektedir. Karsilastirmanin bir yaninda
ATP’nin denetim, kurumlar, yonetisim ve yetkililer temelinde tespit edilecek hikimleri/bilesenleri ve bunlara karsilik
gelen en iyi AB uygulamalari; diger yaninda ise ATP’nin sdz konusu hikimlerine karsilik gelen mevcut Tirk
mevzuati yer almaktadir. Dolayisiyla rapora konu incelemenin kapsam ve sinirlarini belirleyecek olan, ATP nin ilgili
hikimleri/bilesenleridir. Bu nedenle metodolojik olarak, dncelikle ilgili ATP hikimlerinin/bilesenlerinin tespit

16 Dr. Ahmet Burak BILGIN, AIHS ve Diger Uluslararasi Anlasmalarin i¢ Hukuktaki Yeri Baglaminda 2004 Degisikliginin
Beraberinde Getirdigi Sorunlar ve Bazi Coziim Onerileri.
7 Anayasa m. 119: OlaganUstu hallerde Cumhurbagkani, olaganiisti halin gerekli kildigi konularda, 104 {incii maddenin
onyedinci fikrasinin ikinci cimlesinde belirtilen sinirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir. Kanun
hikmUndeki bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir, ayni giin Meclis onayina sunulur.
18 Anayasa m. 104; Cumhurbaskani, yiritme yetkisine iligkin konularda Cumhurbagskanligi kararnamesi gikarabilir. Anayasanin
ikinci kisminin birinci ve ikinci bélimlerinde yer alan temel haklar, kisi ve ddevleriyle dordincl bdlimde yer alan siyasi haklar
ve o6devler Cumhurbaskanli§i kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi dngorilen
konularda Cumhurbagkaniigi kararnamesi c¢ikarilamaz. Kanunda aglkga dlizenlenen konularda Cumhurbagkanhd
kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hikimleri
uygulanir. Turkiye Blyik Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi
hikimsUz hale gelir.
19 Anayasa m. 124: Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tlizelkisileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve
Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak Uzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler
cikarabilirler. Hangi ydnetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagi kanunda belirtilir.
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edilmesi gerekmektedir. Daha sonra ise tespit edilen ATP hikimleri/bilesenlerine karsilik gelen en iyi AB
uygulamalari ve Tlrk mevzuatinin tespiti yapilmalidir.

Yukaridaki gereklilikler géz dniine alinarak yapilan inceleme sonucunda ATP’nin bu rapora esas alinan maddeleri
1 ila 6. maddeleri ile 1, 2 ve 3 No.lu Eklerin genel gereklilikleridir. Madde 1 ve Ek 1 bozulabilir gida maddelerinin
uluslararasi tagimasinda kullanilan 6zel ekipmanin tanim ve standartlarini belirlemektedir. Madde 2 test ve
muayene yukimlUlugu ile yabanci ulkelerce diizenlenen ATP Uygunluk Belgelerinin gegerliligini, Madde 3 ile
Madde 5 ATP’nin uygulanacagi alanlari, Madde 4 ve Ek 2 ile Ek 3 ATP Uygunluk Belgesi kullanma yGkimldlagi
ve bu ylkimlulige uymamanin yaptirmlarini dizenlemekte, uyma yikimldligi ile uymamanin yaptirimina tabi
taraflar belilemektedir. Madde 6 Akit Devletlerin ATP'nin gerektigi gibi uygulanmasi igin gerekli genel énlemleri
alma ve aldiklari genel 6nlemlerle tespit ettikleri ihlalleri, bu ihlallere uyguladiklari yaptirimlari diger Akit Devletlere
bildirme yukimlulugtne iligkindir.

ATP m. 7 ila 20 usule (yurirlige girme, katilma, fesih, degisiklikler, bildirimler, yapilabilecek diger uluslararasi

anlagmalar vb.) iliskin maddelerdir. Maddeler bu rapora konu olabilecek denetim, kurumlar, ydnetisim ve yetkililere
dair hukum icermemektedir. Bu nedenle rapora esas alinmamistir.
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2.2 ATP’YE iLISKIN TURK MEVZUATI

Rapora esas alinan Tlrk mevzuati, rapor kapsamini gizen ATP hikimleri/bilesenleri 1s1§inda tespit
edilmistir.

Bozulabilir gidalarin ézel ekipmanlarla taginmasina iliskin mevzuatin saglikli sekilde tespiti genis bir i¢
mevzuat taramasi gerektirmektedir. Bunun nedeni gida, gida glvenligi, gida siniflandirmalari, kara
tasimasi, ekipmanlarin teknik gereklilikleri, muayene, yetkilendirme, denetim ve yaptirim hususlarinin farkli
makamlarin gorev ve sorumluluk alanina girmesidir. Mevzuatin bir kismi ilk bakista gérev ve sorumluluk
alanlarinda gakisabilecek durumlar barindirmakta, ayrica her zaman i¢ ve uluslararasi hukukun uygulama
alanlarinin ayrilmasina iliskin kesin sinirlar icermemektedir. Bu hemen her Ulkenin i¢ mevzuatinda séz
konusu olabilen bir durumdur.

ATP'ye iliskin Turk mevzuatina yonelik arastirma Resmi Gazete, Cumhurbaskanligi mevzuat bilgi sistemi
ve ilgili Bakanliklarin internet siteleri gibi agik web tabanli kaynaklara ek olarak, profesyonel bir Tlirk hukuk
arama motoru ile gergeklestiriimistir. Yapilan arastirmaya gére ATP ile dogrudan ve/veya dolayl ilgisi
bulunan ve bu raporda yer alan Hukuki Bogluk Analiz Tablosundaki verilerin olusturuimasinda esas alinan
mevzuatin listesi aga§ida sunulmustur: Ulastirma ve Altyapi Bakanhigi ilgili mevzuati

1- Karayolu Tasima Kanunu?

Karayolu ile yapilan i¢ ve uluslararasi tagsimalari dizenlemektedir. Kamuya agik karayolunda motorlu
tasitlarla yapilan yolcu ve esya tasimalarini, tasimacilari, tasima acentelerini, tasima igleri
komisyoncularini, nakliyat ambari ve kargo isletmecilerini, tasima islerinde calisanlar ile tasimalarda
yararlanilan her tirli tasit, arag, gereg, yapilari ve benzerlerini kapsamaktadir. Tirk Silahli Kuvvetleri,
Jandarma Genel Komutanhgi, Sahil Givenlik Komutanli§i ve Emniyet Genel Midurliglne ait motorlu
tasitlari kapsamaz. Kanuna aykirilik hallerinde idari para cezasi uygulamaya yetkili makamlar Ulastirma ve
Altyapi Bakaninin yetkilendirdigi Bakanlik personeli, trafik polisi ve zabitasi, trafik polisinin gérev alani
disinda kalan yerlerde riitbeli jandarma personeli, sinir kapilarinda gérev yapan gimriik muhafaza ve
gumrik muayene memurlari ile bunlarin amirleri, terminallerde gorevli belediye zabitasidir.

Kanun kapsaminda faaliyet gdsterenlere hangi hallerde uyarma, gegici durdurma ve iptal seklinde idari
yaptinmlar uygulanacagina iliskin hususlarin dlzenlenmesi Kanun tarafindan Karayolu Tasima
Yonetmeligine birakmigtir. Kanun idari yaptirimlarin temeli olan denetiml hiiklimlerini ve denetim yetkililerini
belirlememektedir.

2- Karayolu Tasima Ydonetmeligi?!

Karayolu Tasima Kanunu'na dayanilarak hazirlanmistir. Kamuya agik karayolunda motorlu tasitlarla yapilan
yolcu ve esya tagimalarini, tagimaci, acente, tagima isleri komisyonculugu, tagima isleri organizatérligd, nakliyat
ambari isletmeciligi, kargo isletmeciligi, lojistik isletmeciligi, dagitim isletmeciligi, terminal isletmeciligi ve benzeri
tasimacilik faaliyetlerini yapanlar ile tagima islerinde galisanlari, tasimacilik faaliyetlerinde yararlanilan her tirll
tasit, arag, gereg, yapi, tesis ve benzerlerini kapsamaktadir. Tasimacilik yetki belgesi sahiplerine ydnelik
kontrollerin usul ve esaslarini, tagimacilik faaliyetleri ile istigal edenlere hangi hallerde uyarma, gegici
durdurma ve iptal seklinde idari yaptirimlar uygulanacagina iliskin hususlari dizenlemektedir. Yonetmelik
son olarak 02.07.2021 tarihinde degistirilmistir. Degisiklikler genel olarak yetki belgesi tirleri, uyarma
cezalarinin usulleri, gegici durdurma ve yetki belgesi iptal cezalarinin usullerine iligkindir.

3- 655 sayili Ulastirma ve Altyapi Alanina iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname?

20 mevzuat.gov.tnMevzuatMetin/1.5.4925.pdf
21 https://mevzuat.gov.trimevzuat?MevzuatNo=24299&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5
22 mevzuat.gov.tnMevzuatMetin/4.5.655.pdf
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Cesitli hukumleri ydrirlikten kalkmis olmakla birlikte, 655 sayili Kararnamenin “Anayasada Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkindaki 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun HukmUlnde Kararnamenin” 31. maddesi ile
degisik 28. maddesi bu raporun konusu igin 6nemlidir. Madde Ulastirma ve Altyapi Bakanli§i'nin birimlerinin
kontrol yetkisi, idari yaptirim turleri ve miktar sinirlari ile ilgilidir. Buna gére, Ulastirma ve Altyapi Bakanlig
hizmet birimleri sorumluluk alanlariyla ilgili hazirladiklari ve Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle
yurdrlige konmasi gereken Bakanlik idari diizenlemelerinde, bu diizenlemeleri ihlal edenler igin idari para
cezasl, uyarma, gegici faaliyet durdurma ve yetki iptali seklinde idari yaptirimlar 6ngérmek ve bunlari
uygulamakla gérevli ve yetkilidirler. Her bir yaptirimin hangi hallerde uygulanacaginin agikga belirtilmesi
kosulu bulunmaktadir.

4- Ulagtirma Hizmetleri Denetim Yénetmeligi®

S6z konusu Yonetmelik, karayoluyla yapilan ulastirma hizmetleri alaninda gergeklestirilecek
faaliyetlerindenetimlerine iliskin usul ve esaslar ile denetim yapacak personelin niteliklerini, gérevlerini,
yetkilerini, sorumluluklarini ve yikumlulUklerini, idari para cezasi karar tutanaklarinin dizenlenmesinde ve
takibinde uygulanacak usul ve esaslari, ihlal tespit tutanaklari ve verilecek uyarmalara iligkin usul ve
esaslari dizenlemektedir.

Yonetmelige goére denetim “karayoluyla yapilan ulastirma hizmetleri alaninda gergeklestirilecek
faaliyetlerin, Karayolu Tasima Kanununa, Karayollari Trafik Kanununa ve 655 sayili Kanun Hikminde
Kararnameye uygun olarak yapilip yapiimadiginin incelenmesi, arastiriimasi ve kontrol edilmesi’dir.
Denetleyici, idare veya bdlge mudirllklerinde gbrev yapan, Karayolu Tasima Kanunu, Karayollari Trafik
Kanunu ve 655 sayili Kanun Hiikmlnde Kararnamede sayilan kurum ve kuruluslarin Yonetmeligin 18.
maddesinde belirtilen niteliklere sahip, bu konuda egitilen personelini ifade etmektedir. Denetlemeye yetkili
kurumlar ise Ulastirma ve Altyapi Bakanligi'na ek olarak Karayolu Tasima Kanunu, Karayollari Trafik
Kanunu ve 655 sayili Kanun Hikmiinde Kararname kapsaminda yetkili kilinan Emniyet Genel Madurlagi
ve Jandarma Genel Komutanliginin birimleri ile Ticaret Bakanhginin sinir kapilarindaki birimleri ve
belediyelerin ilgili zabita birimleridir. Denetimlerde tutanak dlzenlemeye Karayolu Tasima Kanunu,
Karayollari Trafik Kanunu ve 655 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile yetkilendirilmis gérevli Bakanlik
(idare ve bolge mudurliikleri) personeli ile denetime yetkili diger kurumlarin personeli yetkilidir. Denetim
cesitleri karayolunda yapilanlar, isletmelerde yapilanlar, fiziki yer ve mekan uygunluk denetimleri ve
elektronik sistemlerden faydalanilarak yapilan denetimler olmak lizere dért tanedir. Bunlardan karayolu
denetimleri sabit denetim istasyonlarinda denetim, seyyar denetim, sinir kapilarinda yapilan denetimlerdir.
Denetimler bir kontrol listesi uyarinca yapilmakta, sonrasinda bir rapor dizenlenmektedir.

Denetimlerde mevzuatta belirtilen gerekliliklere uyulmadiginin veya yikumliltklerin yerine getirilmediginin
tespit edilmesi durumunda, ilgili mevzuatta belirtilen yaptirimlar uygulanacaktir. Yénetmelik, uygulanacak
yaptirnimlarin belirlenmesini diger mevzuata birakmakta, yabanci llkelerde kayitli araglara uygulanacak
idari para cezalarinin tebligi, takibi ve tahsilini kolaylastirici hikim icermemektedir.

Yonetmeligin halen yirlrlikte olan hikimleri esas itibariyle usule dair olanlardir. Kurdugu yeknesak
denetim mekanizmasi fiilen 01.01.2022 tarihinde yirUrlige girmistir. Yonetmeligin ekinde denetleyici
tanitim karti, idari para cezasi karar tutanaklar (Karayolu Tagima Kanunu uyarinca ve 655 sayili KHK
uyarinca ayri ayri), ihlal tespit tutanagi ve tebligat 6rnegi bulunmaktadir.

5- Bozulabilir Gida Maddelerinin Tasimaciliginda Kullanilacak Ozel Ekipmanlar Hakkinda
Yénetmelik®

Yoénetmeligin amaci bozulabilir gidalarin taginmasinda tagsima kosullarina iliskin teknik sartlari iyilestirmek,
gida glvenligini saglamak igin bu faaliyetlerde yer alan tagsimacilarin haklarini, sorumluluklarini ve

28 https://mevzuat.gov.trimevzuat?MevzuatNo=38660&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5
24 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/07/20210702-2.htm
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yukimliltklerini belirlemek ve bozulabilir gida tagimacilik faaliyetinde kullanilacak ézel ekipmanlarin test,
onay, muayene ve belgelendirme islemlerine iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.

Yonetmelik ATP’ye dahil olan bozulabilir gidalarin ATP kapsaminda (diger deyisle Turkiye ile ATP’ye taraf
diger herhangi bir Devlet arasinda), Ulke icinde ve ATP’ye taraf olmayan Devletlere (diger deyisle Ttrkiye
ile ATP’ye taraf olmayan herhangi bir Devlet arasinda) yonelik tasimasinda gecerli kurallari belirlemektedir.
Yonetmelik, tasimacilik faaliyetlerinde genel kurallar, ézel nakliye ekipmani kullanicilarinin yakamlultkleri,
ATP Muayene/Tip Test Merkezlerinin gorevlendiriimesi ve vyetkilendirilmesi, test, muayene ve
belgelendirme slregleri ve tasimacilarla muayene merkezlerine ydnelik denetim ve yaptirimlara dair
hikimler icermektedir.

Yonetmelik 01.01.2022 tarihinde yurdrlige girmistir.

6- Bozulabilir Gida Maddesi Tasimaciliginda Kullanilan Ozel Ekipmanlarin Tip Testi ve Teknik
Muayeneleri Hakkinda Yénerge (20.12.2021 tarih ve 83209 sayil)

Yonergenin amaci bozulabilir gidalarin tagsinmasinda, tagima kosullarina iligskin teknik sartlari iyilestirmek
suretiyle gida givenligini saglamak icin bu tagimacilik faaliyetinde kullanilacak 6zel ekipmanlarin test,
onay, muayene ve belgelendirme islemlerine iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.

Yonerge, Bozulabilir gida tasimaciliinda kullanilan 6zel ekipmanlarin ATP Anlagsmasi veya Bakanlikga
belirlenen usul ve esaslar uyarinca gergeklestirilecek tim teknik muayene ve tip test sireglerini ve
bakanlikga yetkilendirilen ATP tip test ve/veya muayene merkezlerinin yetkilendiriimesi ve denetimini
kapsamaktadir.

Ticaret Bakanhg ilgili mevzuati
7- Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu?

(Yararltk: 12.03.2021) Kanunun amaci drinlerin givenli ve ilgili teknik dizenlemelere uygun olmasini
saglamak; piyasa gdzetimi ve denetiminin esaslari ile yetkili kuruluglarin gérevlerini ve iktisadi isletmeciler
ile uygunluk degerlendirme kuruluslarinin yiakimlaltklerini belirlemektir. Piyasaya arz edilmesi hedeflenen,
arz edilen, piyasada bulundurulan veya hizmete sunulan tim drlnleri kapsamaktadir. Kanun AB (yesi
ulkelere ihrag edilen veya ihrag edilmesi hedeflenen Urtinleri igerirken; bu Ulkeler digindaki tlkelere ihrag
edilen veya ihra¢ edilmesi hedeflenen Urinleri kural olarak kapsam disi tutmaktadir. Kanundaki temel
kontrol mekanizmasi, Grinlerin ilgili teknik diizenlemesi veya genel (riin giivenligi mevzuatinda belirtilen
gereklere uygun olmalarini saglamak ve kamu yararini korumak amaciyla ytratilen piyasa gozetim ve
denetim faaliyetleri ve Urlin uygunluk degerlendirmesi islemleridir. Teknik diizenleme teriminin igerigi
Kanunda “idari hikimler de dahil olmak (zere, Grinln niteligini, isleme veya Uretim yontemlerini veya
bunlarla ilgili terminoloji, sembol, ambalajlama, isaretleme, etiketleme veya uygunluk degerlendirme
islemlerini tek tek veya birkagini ele alarak belirleyen uyulmasi zorunlu mevzuat” olarak belirlenmistir.

Kanunda &ngdrilen denetimler Grinlerin teknik dlzenlemelere ve genel irin givenligi mevzuatina
uygunlugunu dogrulamak amaciyla yapiimaktadir. Denetimler kural olarak Griiniin piyasaya arzindan nihai
kullaniciya ulasti§i asamaya kadar olan slregte piyasa g6zetimi ve denetimi yoluyla yapiimaktadir. Ancak,
teknik diizenlemelerin gerektirdigi hallerde ithalat, ihracat, montaj, hizmete sunum veya bir mal veya hizmet
saglanmasi sirecinde veya kullanim asamasinda da denetim mimkindir. Urinlerin tasima araglarinda
kontrolii de olanaklidir. Uriinlerin Kanuna aykiri olmasi durumunda geri ¢agirma ve idari para cezalari
ongoérilmektedir. Denetim ve yaptirima yetkili makamlarin yetkili kurulus tarafindan ¢ikartilacak yonetmelik
ile; dis ticarete konu Grlnlerin uygunluk denetimlerine iliskin usul ve esaslarin Cumhurbaskaninca
belirlenecegini ifade etmektedir.

Kanunun getirdigi kontrol mekanizmasinin fiziki uygulama alani esas olarak drinlerin kendisidir.

25 hitps://resmigazete.qgov.tr/eskiler/2020/03/20200312-1.htm
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8- Genel Uriin Giivenligi Yénetmeligi?

(Yirirlik 12.03.2021) Uriin Givenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanununa dayanilarak hazirlanmistir.
Piyasaya arz edilen, piyasada bulundurulan veya tedarik edilen ve tiiketicinin kullanimina hazir edilen,
tiiketici icin amaclanan veya tiketici i¢in amaglanmamis olsa dahi makul 6lgiide dngdrilebilir kosullarda
tiketici tarafindan kullanilabilecek drlnlerin givenli olmasinin saglanmasina ve bu alanda yetkili
kuruluglarin gorevlerine, Ureticilerin ve dagiticilarin yuktmltliklerine yer vermektedir.

Tiketiciye hizmet sunanlar tarafindan kullanilan veya isletilen ekipmanlari kapsamamaktadir.

9- Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun?

(Ydrarllk: 26.03.2010) Sebze ve meyveler ile arz ve talep derinligine gore belirlenecek diger mallarin
ticaretini, tedarikini, dagitimini ve satisini, Uretici ve tlketicilerin hak ve menfaatlerinin korunmasini, meslek
mensuplarinin faaliyetlerinin dlzenlenmesini, toptanci halleri ile pazar yerlerinin ¢agdas bir sisteme
kavusturulmasini ve igletilmesini saglamak amaciyla kabul edilmistir.

Kanunda mal su sekilde tanimlanmaktadir: “Ticarete konu sebze ve meyveler ile arz ve talep derinligine
gbre belirlenecek et ve et Grlnleri, sit ve sut Grinleri, su ve su Uriinleri, bal ve yumurta gibi diger gida
maddeleri ile kesme gigek ve siis bitkileri”. Kanun uyarinca Ticaret Bakanlidi arz ve talep derinligi bulunan,
sebze-meyve disindaki diger mallari Tarim ve Orman Bakanhginin uygun gérustni alarak belirlemeye
yetkilidir.

Kanunun 6ngérdigu tedbirleri almak ve kontrolleri gerceklestirmekle yetkili makam esas olarak Ticaret
Bakanlhigidir. Bununla birlikte Tarim ve Orman Bakanligi, Kanun kapsamina giren mallarin kalitesine,
standardina ve gida guvenilirligine iliskin gerekli denetimleri yapmakla gérevli ve yetkilidir. Saglik
Bakanliginin, genel sagligin korunmasi ve hijyen konularinda diger mevzuattan kaynaklanan gérev ve
yetkileri sakli tutulmustur.

10- Sebze ve Meyvelerin Toptan ve Perakende Ticaretinde Uyulmasi Gereken Standartlar Hakkinda
Teblig?

(Ylrarllk: 29.06.2021) Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin
Ticaretinin Dlzenlenmesi Hakkinda Kanun uyarinca mallarin toptan ve perakende ticaretinde uyulmasi
gereken standartlara iliskin usul ve esaslari belirlemektedir. Mallarin ambalajlanmasinda, taginmasinda,
depolanmasinda ve perakende satiga sunulmasinda uyulmasi gereken standartlara iliskin usul ve esaslari
kapsar.

Tebligin 1 No.lu Ekinde yer alan gidalarin (gesitli meyveler ile mantar, kabak cicegi ve soya filizi) Gretim
yerinden itibaren sogutularak muhafaza sicakligina ulastiriimasi ve bu sicakligin nihai tliketiciye ulagana
kadar gecen tiim asamalarda muhafaza edilmesi gerekmektedir: soguk zincir tasimasi. Bu gida maddeleri
soguk hava depolarinda depolanir, biiyik madaza ve zincir magazalarda sogutuculu reyonlarda satisa
sunulur.

Soguk zincir tagimasina tabi kilinan Ek 1'de kayitli gida maddeleri sogutulduktan sonra palet kullanimina
uygun frigorifik araglarla taginir. Bunlarin iretim yerindeki toptanci haline veya tasnifleme, ambalajlama ya
da 6n sogutma tesisine tasinmasinda kapali ya da tenteli tagima araglari kullanilir. Soguk zincir kuralinin
ve frigorifik aragla tasima sartinin istisnasi, “esnaf ve sanatkarlar odalarina kayitl perakendecilerce
perakende satiimak (zere ireticilerden veya toptanci hallerinden satin alinan mallar ile (reticilerce
perakende olarak dogrudan tiiketicilere satilan mallarin taginmasi’dir. istisna mevcutsa bu gidalar igin
soguk zincir tagimasi uygulamak ve tasimada frigorifik ara¢ kullanmak zorunlu degildir. Ek 1'deki liste

% https://resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/03/20210311-18.htm

21 mevzuat.gov.tn MevzuatMetin/1.5.5957 .pdf

28 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/06/20210629-13.htm
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tahdidi bir listedir. Ek 1 kapsamina girmeyen gida maddelerinde ve madde Ek 1 kapsamina girse dahi
yukarida belirtilen istisnanin gegerli oldugu durumlarda dahi tagima araclarinin kapali ve tenteli olmasi
gerekmektedir.

Tebli§ kapsaminda frigorifik araglarla yapilacak tagimada kullanilacak arag ve ekipmanlar su sartlari
saglamalidir;

a) Yalitimli ekipmanin i¢ ve dis ylizeyinde herhangi bir yipranma, delinme veya c¢atlak bulunmaz. Kapilari
kapatildigi zaman yalitimli ekipman icine herhangi bir 1sik sizintisi olmaz,

b) Yalitimli ekipmanin i¢ sicakhgdini 0 — 15 °C arasinda tutabilecek mekanik cihazlar bulunur. Sicaklik
degerlerinde +2 °C tolerans uygulanir,

c) Yalitimh ekipmanda sicaklik takip cihazi bulunur,

¢) Frigorifik araglarin Tebligde belirtilen sartlara uygunlugu TSE tarafindan 3 yillik periyotlarda muayene ve
test edilerek belgelendirilir.

ATP uygunluk belgesine sahip mekanik sogutmali araglarin; sogutma/isitma ekipmani ile sicaklik takip
cihazinin bulunmasi kosuluyla, yukaridaki sartlari sagladigi kabul edilir.

Ayni aracta farkli mallarin taginmasi halinde, tagsima esnasinda mallarin birbirlerine zarar vermelerini
engelleyecek dnlemlerin alinmasi gereklidir.

Tebligin ylritilmesinden esas olarak Ticaret Bakanligi sorumludur. Mallarin ambalajlanmasi, depolanmasi,
tasinmasi ve perakende satisinda Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanununa ve s6z konusu
Kanuna dayanilarak hazirlanmis yonetmeliklerce belirlenen hususlara uygun olup olmadigina iligkin resmi
kontrollerde Tarim ve Orman Bakanli§inin yetkileri saklidir.

Tebligin halen ylrirliikte olan maddeleri “yirirlikten kaldirilan teblig”, “yurirllk” ve “ylritme” baslikh
maddelerdir. S6z konusu maddeler usule iligkindir. Tebligin uygulamaya ydnelik maddeleri 01.07.2022
tarihinde y(rirlige girecektir.

Tarim ve Orman Bakanhg ilgili mevzuati
11- Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu?

(Ydrarlik: 13.06.2010) Kanun gida ve yem isletmecilerine ydneliktir. Amaci halk saghgi, tiiketici menfaatleri
ile gevrenin korunmasi gereklerini de dikkate alarak, dagitimin tim asamalarinda gida ve yem guvenilirligini
korumaktir. Kapsami gida, gida ile temas eden madde ve malzeme ile yemlerin (retim, isleme ve
dagitiminin tim asamalarina iliskin resmi denetimler ve yaptirimlardir. Kisisel tiketim amagli birincil Gretim
ile kisisel tiketim amaciyla hazirlanan gidalar Kanunun kapsami disindadir.

Kanunda gida insanlar tarafindan yenilen, icilen veya yenilmesi, icilmesi beklenen islenmis, kismen
islenmis veya islenmemis her turli madde veya urin olarak tanimlanmaktadir. Denetimin Kanundaki tanimi
yem, gida, hayvan refahi ve islahi, bitki ve hayvan saghg: ile ilgili faaliyetlerin s6z konusu Kanun
hikimlerine uygunlugunun tespiti amaciyla Tarim ve Orman Bakanhdi tarafindan yapilan veya yaptirilan
islemdir.

Kanunun 31. maddesi uyarinca uretim, isleme ve dagitim asamalarinda hangi meslek mensuplarinin hangi
resmi denetimlerden sorumlu olduguna esas alinacak belge, Kanunun 2 No.lu Ekidir. Ek 2'ye gore, resmi
denetimler temel olarak birincil Uretim, Gretim ve isleme, dagitim ve ithalat olarak dért temel gruba
ayriimistir. Dagitimdaki kontroller perakende isyerleri, veteriner saglik rlnleri satis yerleri vb gibi yerlerde

29 hittps://resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/06/20100613-12.htm
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yapilmakta olup, tagima araglarini ve/veya bunlarin niteliklerini kapsamamaktadr. ithalattaki denetimler ise
gida niteligine gdre belirlenmis olup nakil araci denetimini kapsamamaktadir.

Gida Hijyeni Yonetmeligi, Gida Kodeksi Yonetmeligi ve Gida Kodeksi Yénetmeligi uyarinca yurirliige konan
Tebligler bu Kanuna dayanmaktadir.

12- Gida Hijyeni Yonetmeligi*®

(Yirrlik: 17.12.2011) EC No (852/2004) sayili Gidalarin Hijyenine iliskin Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Tuzugl ve Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu uyarinca hazirlanmistir. Yonetmeligin
amaci, gida guvenilirligi agisindan tlketicinin korunmasini saglamak amaciyla gida isletmecisinin, gidanin
birincil Gretiminden son tlketiciye arzina kadar uymasi gereken gida hijyenine iliskin genel kurallari
belirlemektir. Uretim, isleme ve dagitimin tiim agamalarini kapsamaktadir. ithalat ve ihracat denetimleri ile
Hayvansal Gidalar igin Ozel Hijyen Kurallari Yonetmeliginin uygulandigi gida isletmecileri igin de gegerlidir.
Gidalarin ambalajlanmasi, paketlenmesi, gida isletmelerinin HACCP ilkelerine uyma yukimlGligl yaninda
tasima asamasinda arag ve ekipmanlara yonelik hikimleri de bulunmaktadir. m. 7°de yer alan hijyen
gereklilikleri uyarinca gida isletmecileri faaliyetlerinin gerektirdigi durumlarda gidalar igin sicaklik kontroli
gerekliliklerine uymak ve soguk zinciri korumak ve kayit altina almakla yukimltdar. m. 13 uyarinca gidalarin
tasinmasi i¢in kullanilan ara¢ ve/veya konteynerlerin, gerekli durumlarda tasinan gidalari uygun
sicakliklarda muhafaza etmesi ve s6z konusu sicakliklari izlemeye imkan verecek nitelikte olmasi gerekir.
m. 14’e gore tagima ekipmanina gerektiginde uygun bir kontrol cihazi yerlestirilir. Yonetmeligin 26 ve 27.
maddeleri, ithalat ve ihracata uygulanacak maddeler arasinda yukarida belirtilen hiikiimler arasinda sadece
m. 7'yi gbstermektedir. Yonetmeligin uygulanmasindan Tarim ve Orman Bakanlii sorumludur.
Yonetmelikte denetim ve yaptirimlara iligkin hikim bulunmamaktadir.

13- Hayvansal Gidalar igin Ozel Hijyen Kurallari Yénetmeligi®!

(YUrdrllk: 27.12.2011) Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu ve Hayvansal Gidalarin
Ozel Hijyen Kurallarina iliskin EC No (853/2004) sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigine
dayanilarak hazirlanmistir. islenmemis ve islenmis hayvansal gida ireten gida isletmecisinin uymasi
gereken 6zel hijyen gerekliliklerini, sorumluluklarini ve yirGttigl otokontrollere iliskin usul ve esaslari
kapsamaktadir. Hayvansal drinler Yonetmelikte cesitli gruplara ayriimaktadir. Bunlarin her biri igin
ongorllen farkli maksimum sicaklik derecelerinin tasima boyunca muhafaza edilmesi gerekmektedir.
Yonetmelikte denetim ve yaptirimlara iligkin hiikiim bulunmamaktadir.

14- Hayvansal Gidalarin Resmi Kontrollerine iligkin Ozel Kurallar Belirleyen Yonetmelik®

(Yararltk: 17.12.2011) Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu ve Hayvansal Gidalarin
Ozel Hijyen Kurallarina iliskin EC No (854/2004) sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiziigiine
dayanilarak hazirlanmistir. Amaci gida hijyeni, halk saghgi, hayvan saghgi ve hayvan refahi kurallari
gOzetilerek hayvansal gidalarin resmi denetim esaslarini belirlemektir. Yonetmelik 6zellikle canl
hayvanlara iliskin veterinerler tarafindan yapilmasi gereken kontrolleri ve diizenlenen formlari icermektedir.
Yonetmeligin nakliyeye dair tek hikmi m. 33’te balikgilik Grlnlerinde nakliye kogullarinin denetimini
ongodren hikimddr.

15- Tirk Gida Kodeksi Hizli Dondurulmus Gidalarin Depolanmasi, Muhafazasi ve Tasinmasi
Sirasinda Sicakligin Izlenmesi Hakkinda Teblig3:

(Yurdrlak: 18.10.2014) Tebligin amaci hizli dondurulmus gidalarin depolanmasi, muhafazasi ve taginmasi
sirasinda sicakligin izlenmesi ile ilgili kurallari belirlemektir. Tirk Gida Kodeksi Yonetmeligi ve Hizh
Dondurulmug Gidalarin Depolanmasi, Muhafazasi ve Taginmasi Esnasindaki Sicaklik Takibi ile ilgili EC No
(37/2005) sayili Komisyon Tlzlgu cergevesinde hazirlanmistir. Tebligin 4. maddesi uyarinca hizl

30 https://resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/12/20111217-5.htm
31 https://resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/12/20111227-10.htm
32 https://resmigazete.gov.trieskiler/2011/12/20111217-9.htm
33 https://resmigazete.gov.trieskiler/2014/10/20141018-6.htm
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dondurulmus gidalarin taginmasi sirasinda soguk zincirin kirllmamasi igin her asamada sicaklik kontrolU
yapilmali, ortam sicakhgi, uygun él¢lim ve kayit cihazlari kullanilarak sik ve diizenli araliklarla kaydedilmeli
ve sicakligi izlemek amaci ile kullanilan tim élgim ve kayit cihazlari TS EN 12830, TS EN 13485 ve TS
EN 13486 standartlarina uygun olmalidir.

igigleri Bakanlig ilgili mevzuat
16- Karayollari Trafik Kanunu3

(Ydrarllk: 18.10.1983) Kanun karayollarinda, can ve mal givenligi (security) yéniinden trafik diizenini
saglamak icin gerekli kurallari ve trafik givenligini ilgilendiren tim konularda alinacak onlemleri
belirlemektedir. Kanuna gére igisleri Bakanh§i; tasitlari, bu Kanuna gére tasitlarda bulundurulmasi gerekli
belge ve geregleri, slricileri ve bunlara ait belgeleri, slriiciilerin ve karayolunu kullanan diger kisilerin
kurallara uyup uymadigini, trafik diizenlemelerinin ve gesitli tesislerin s6z konusu Kanun hikimlerine uygun
olup olmadigini kontrol etmekle yetkilidir. m. 6 uyarinca trafik zabitasinin bulunmadigi veya yeterli olmadigi
yerlerde polis; polisin ve trafik teskilatinin gérev alani disinda kalan yerlerde jandarma, trafik egitimi almis
subay, astsubay ve uzman jandarmalar trafigi dizenlemeye ve trafik suglarina el koymaya gorevli ve
yetkilidir.

Soz konusu Kanunla ve trafik hizmetleri konusunda diger kanunlarla verilen gérevler igisleri Bakanhginca
ve bu Kanunla yetkili kilinan diger Bakanlik, kurulus ve belediyelerce, igisleri Bakanligi ile is birligi icinde
yardtdlir. Kanunun 8. maddesi, Ulastirma ve Altyapi Bakanligi'nin gdrevlerine iliskindir. Buna gére karayolu
tasimasina iligkin gerekli koordinasyonu saglamak, tescile bagli araglarin muayenelerini yapmak veya
yaptirmak, muayene istasyonlarini kontrol etmek, muayeneye iliskin hiikme aykiri hareket edenler hakkinda
tutanak diizenleyerek idari para cezasi vermek, trafik zabitasinin gérev ve yetkileri sakl kalmak Gzere,
aracglarin agirlik ve boyut denetimlerini yapmak veya yaptirmak, aykiri gérilen hususlarla ilgili olarak
sorumlular hakkinda idari para cezasina dair tutanak diizenlemek Ulastirma ve Altyapi Bakanhiginin
sorumlulugundadir.

17- Karayollari Trafik Yonetmeligi®

(Ydrarllk: 18.07.1997) Karayollarinda can ve mail glvenliginin korunmasi yoéniindeki gorev, yetki ve
sorumluluklara ait esaslar ile trafik kuruluslarinin, ¢alisma sekil ve sartlari, gérevlendirilecek personelin
nitelikleri, secimi, calisma usulleri, gorev, yetki ve sorumluluklarina dair kurallar igisleri Bakanliginca
¢ikarilan Karayollari Trafik Yonetmeliginde belirlenmistir. Yonetmeligin 13. maddesi Ulastirma Bakanliginin
gorev ve yetkilerini Karayollari Trafik Kanununa paralel sekilde tespit etmektedir.

18- Yabanci Plakali Araglara Verilen Trafik idari Para Cezalarinin Tahsiline iligkin Yénetmelik3

Yonetmelik, Karayollari Trafik Kanununun 115. maddesine dayanilarak hazirlanmistir. Stiriiciistiniin Tirk
vatandas! olup olmadigina bakilmaksizin yabanci plakali araglara ve Tiirk plakali ara¢ kullanan yabanci
strictlere verilen trafik idari para cezalarinin tahsiline iliskin usul ve esaslari belirlemektedir (m. 1).
Yonetmeligi uygulamaya vyetkili personel Emniyet Genel Midirligi ve Jandarma Genel Komutanhgi
personeli ile Ulastirma ve Altyapi Bakanliginin ve Karayollari Genel MidtrlGgtnan ilgili birimlerinde gorevli
ve yetkili kilinmig personeldir (m. 3). Karayollar Trafik Kanununda yazili trafik kurallarini ihlal edenler
hakkinda uygulanir. Yonetmelik hiikiimlerini icisleri Bakani, Ticaret Bakani, Hazine ve Maliye Bakani ve
Ulastirma ve Altyapi Bakani birlikte yuratur.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ilgili Mevzuati

3 https://mevzuat.gov.trimevzuat?MevzuatNo=2918&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
% https://mevzuat.gov.trimevzuat?MevzuatNo=8182&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5
% https://resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/02/20180213-4.htm
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19- TSE Muayene Gozetim Yonergesi®

(Yararltk: 01.08.2014, son gdzden gegirme yurdrliik: 27.03.2019). Yonergenin amaci, TSE'nin ulusal ve
uluslararasi muayene, gozetim, ithalatta uygunluk denetimi, dogrulama, onay, teknik servis hizmeti, 6zel
amagl inceleme faaliyetlerinin yiritiilmesi faaliyetlerinin ve bu faaliyetler kapsaminda belge, rapor,
uygunluk yazisi dizenlenmesine iliskin usul ve esaslarinin belirlenmesidir. TSE'ye Bakanliklar/Yetkili
Kuruluglar tarafindan verilen gorev ve yetki veya imzalanan protokoller ve yurlrlikteki mevzuat
cercevesinde veya diger 6zel talep Uzerine yapilan muayene, g6zetim, ithalatta uygunluk denetimi,
dogrulama, onay, teknik servis hizmeti, faaliyetlerinin ylritilmesi ile ilgili usul ve esaslari kapsamaktadir.

Genel mevzuat
20- Tiirk Ceza Kanunu3®

(Yurdrlak: 12.10.2004) Bozulabilir gida maddelerinin uluslararasi tagimaciliginda ATP Uygunluk Belgesine
sahip 6zel ekipman kullanma ylkimliligine uymama davranisinin ayni zamanda su¢ teskil ettigi
durumlarda uygulama alani bulmaktadir. Tiirk Ceza Kanunu kapsamindaki suglarin sorusturma asamasinda
adli kolluk ve Cumhuriyet Savcilari, yargilama asamasinda ise ceza mahkemeleri yetkilidir.

21- 1 No.lu Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi*

Cumhurbaskanhiginin  birimlerinin, Bakanliklarin ve Bakanliklarin birimlerinin  gérev alanlarini
belirlemektedir.

22- Kabahatler Kanunu#

Kabahatlere iliskin genel ilkeleri, kabahatler karsiliginda uygulanabilecek olan idari yaptirimlarin tirleri ve
sonuglarini, idari yaptirim kararlarinin tebligine/tefhimine dair kurallari, kabahatler dolayisiyla karar alma
sirecini, idari yaptirima iligskin kararlara karsi kanun yolunu, idari yaptirim kararlarinin yerine getiriimesine
iliskin esaslari belirlemektedir.

Kabahati “kanunun, karsiliginda idari yaptirim uygulanmasini dngordugu haksizlik” olarak tanimlamaktadir.
Kabahatler Kanununun genel hiikiimleri, idari para cezasi gerektiren tim fiillere uygulanir. Karayolu tagima
mevzuatindan kaynaklanan fiiller de buna dahildir.

37 https://statik.tse.org.tr/upload/tr/dosyalicerikyonetimi/466/20012015143609-2.pdf

38 https://mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5237&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

3 mevzuat.gov.tn MevzuatMetin/19.5.1.pdf

40 https:/Imevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5326&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=%205
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2.3 ATP’YE iLiSKIN TURK MEVZUATININ UYUM DERECELERI

Hukuki Bosluk Analiz Tablosunun soldan ikinci sitununda, ATP’ye karsilik gelen Tlrk mevzuati hikmii ile
birlikte, ilgili hUkmin ATP ve en iyi AB uygulamalari ile uyumluluk derecesi de yer almaktadir. Uyumlulugun
derecesini belirtmek tizere g farkli terim kullanilmistir; Uyumlu, kismen uyumlu ve uyumsuz.

Buna gdre, su kosullar mevcut ise ilgili hikim uyumludur: Mevcut hikim ATP’ye ve en iyi AB
uygulamalarina paraleldir ve bu hikimle gelisen herhangi bir i¢ hukuk normu bulunmamaktadir.

Su kosullar mevcut ise ilgili hikim kismen uyumludur: Mevcut hikim ATP’nin ve en iyi AB uygulamalarini
kismen veya ortlilu olarak karsilamaktadir veya tam karsilamakla birlikte normlar hiyerarsisindeki yeri
bakimindan dezavantajlidir.

Su kosullar mevcut ise ilgili hiikim uyumsuzdur: ilgili mevzuatta konuya dair higbir hiikiim yoktur veya ilgili
hikimler ATP ve en iyi AB uygulamalari ile uyumlu degildir.

Uyumluluk dereceleri, Ulastirma Hizmetleri Denetim YOnetmeligi ve Bozulabilir Gida Maddelerinin
Tasimaciliinda Kullanilacak Ozel Ekipmanlar Hakkinda Ydénetmeligin ilgili hiikimlerinin, 6ngérildigu
tizere 01.01.2022 tarihinde uygulanmaya baslanacagi temelinde belirlenmistir.

2.4 EN iYi AB UYGULAMALARI

ATP'ye iligkin en iyi uygulamalarinin tatbik edildigi AB Ulkeleri, ekonomilerinin yapisi ve ihracat / ithalat potansiyeli,
ATP gerekliliklerinin uluslararasi alanda ve i¢ pazarda uygulanmasi, uygulamalarin denetim ve yaptirimlara tabi
olmasi gibi hususlar temel alinarak belirlenmistir. Bu kapsamda ispanya, italya ve Fransa ekonomilerindeki ihrag
kalemlerinin ve cografi agidan iklimlerinin Turkiye ile tasidigi benzerlikler dikkate alinarak segilmistir. Her g ilke,
ATP’nin etkili uygulanmasi bakimindan muayene, kontrol ve yaptirim mekanizmalari kurmus ve bunlari isletmekte
olan iilkelerdir. Her tig tlke ATPYyi iilke ici tasimalarinda da uygulayan iilkelerdir. Ugii de UNECE'nin ATP
anketlerine genel olarak aktif katilim saglamaktadir. Bu (lkelerin hukuk sistematigi, Ttrkiye ile belli dlglilerde
benzerlik de gostermektedir. Bu Ulkeler arasinda ozellikle Fransa, yonetim sisteminin ve mevzuatin temel
esaslarinin benzerligi ile dikkat gekmektedir (bilindigi Gzere kurulus asamasinda Trkiye idare hukuku mevzuatinin
hazirlanmasinda Fransa'y!; ceza hukukunda italya’y drnek almistir).

Rapora esas alinan en iyi AB Uygulamalari, rapor kapsamini gizen ATP hikumleri/bilesenleri isiginda tespit
edilmistir.

ATP'ye iliskin mevzuatin her Ug Ulkede de anadillerinde olmasi ve hukuki terimlerin benzer hukuk sistemlerinde
dahi dlkeden (lkeye degisebilen farkli anlamlar tasimasinin miimkiin olmasi, ince detaylara girilmesini sagliksiz
hale getirecektir. Bu nedenle mevzuat arastirmasi sistemlerin ana ilkelerine 6zgu gergeklestirilmistir. Hukuki bosluk
analizi, ATP maddelerine/bilesenleri, en iyi AB Uygulamalari ve ilgili Tirk mevzuati kiyaslanarak yapiimistir. ilgili
hiikiimlerin belirlenmesinde UNECE web sitesinde yer alan bilgiler ile her bir Glkenin acik kaynaklarindan temin
edilen mevzuattan yararlaniimigtr.

ATP'ye iligkin ispanyol mevzuatinin temel metinleri 16/1987 sayili Kara Tagimaciliinin Diizenlenmesi Kanunu*!,
bu Kanunu onaylayan 1211/1990 sayili Kraliyet Kararnamesi#2, 237/2000 sayil Kraliyet Kararnamesi*®
ATP italya’da 02.05.1977 tarihli ve 264 sayili Kanunla yasal etkiye kavusmustur. Bu Kanunun uygulanmasina

iliskin olarak 29.05.1979 tarihli ve 404 sayili Baskanlik Kararnamesi, 327/80 sayili Baskanlik Kararnamesi ve her
ikisi de 28.02.1984 tarihini tagiyan 1182 ve 1183 sayili Ulastirma Bakanli§i Kararnameleri bulunmaktadir.*®

41 https://www.ontime.es/images/pdf/Ley-de-Ordenaci%C3%B3n-de-Transportes-Terrestres.pdf
42 https://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/rd1211-1990.html

43 https://noticias.juridicas.com/base _datos/Admin/rd1211-1990.html

44 hitps.//www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge: 1977-05-02;264

45 Kaynaklar: https:/bertona.it/en/certification-atp-borgomanero.html,
https://www.confetra.com/it/centrostudi/doc_pdf/quaderni_p057-105%209107.pdf
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ATP’nin uygulanmasina iliskin Fransiz mevzuati temel olarak Tarim ve Deniz Balik¢ihgr Kanunu®, Tasima
Kanunu*’, Karayolu Kanunu*, Ceza Kanunu*®, 27.11.2020 tarihli Bozulabilir Gidalarin Kontrollli Sicaklikta
Taginmasina lliskin Teknik Sartlar Kararnamesi (dénemsel olarak yenilenmekte olup 6nceki versiyonu 2018
tarihlidir) ve (2008 tarihli bir Kararname ile ATP belgelendirmeleri igin yetkilendirilen kurulus olan) Cemafroid'in
teknik belgelerinden®® olugmaktadir.

En iyi AB uygulamalarinda yer alan ATP’ye yonelik hikumler, AB’'nin bu raporun giris kisminda belirtilen
tlzuklerini®* tamamlayici niteliktedir.

En iyi AB uygulamalarina iligkin bilgiler Hukuki Bosluk Analiz Tablosunun sagdan ikinci siitununda yer almaktadr.

46https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte Ic/LEGITEXT00000607 1367 ?fonds=CODE&page=1&pageSize=10&query=Cod
etruraltet+de+latp%C3%AAche+maritime&searchField=ALL &searchType=ALL&tab_selection=all&typePagination=DEFAU
LT

47https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte Ic/LEGITEXT000023086525%init=true&page=18&query=code+des+transports+&
searchField=ALL&tab_selection=all

“48https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte Ic/LEGITEXT000006074228%init=true&page=1&query=code+de+latroutet+&sea
rchField=ALL&tab_selection=all

“4Shitps://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte Ic/LEGITEXT000006070719%init=true&page=1&query=code+penal&searchField
=ALL&tab_selection=all

50 http://www.autoritecompetenteatp.cemafroid.fr/index_en.htm

5129.04.2004 tarihli ve EC No (852/2004) sayil Gidalarin Hijyenine iliskin Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii-2011 tarihli
Gida Hijyeni Yonetmeligi (Yrarlik: 17.12.2011) ile Tlrk hukuk sistemine aktariimistir;

29.04.2004 tarihli ve EC No (853/2004) sayili Hayvansal Gidalarin Ozel Hijyen Kurallarina lliskin Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Tiiziigi- Hayvansal Gidalar igin Ozel Hijyen Kurallari Yénetmeligi'nde (Yiiriirliik 27.12.2011) yer bulmustur;
Hayvansal Gidalarin Resmi Kontrollerine iligkin 29.04.2004 tarihli ve EC No (854/2004) sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Tiizigti-Hayvansal Gidalarin Resmi Kontrollerine iliskin Ozel Kurallari Belirleyen Yénetmelik (Yirirliik: 17.12.2011) ile Tirk
mevzuatina dahil edilmistir; Hizli Dondurulmus Gidalarin Depolanmasi, Muhafazasi ve Taginmasi Esnasindaki Sicaklik Takibi
ile ilgili 12.01.2005 tarihli ve EC No (37/2005) sayili Komisyon TUiz(i§Ui-2014/48 sayil “Tiirk Gida Kodeksi Hizli Dondurulmus
Gidalarin Depolanmasi, Muhafazas| ve Taginmasi Sirasinda Sicakligin izlenmesi Hakkinda Teblig” (Yiiriirlik: 18.10.2014) ile
Tirk hukukunda yer bulmustur.
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3. HUKUKi BOSLUK ANALiZ TABLOSU |

ATP HUKMU/BILESENI

TURK MEVZUATINDAKI KARSILIGI

EN iYi AB UYGULAMALARI

uyum
DERECESI

Madde 1 ve Ek 1

Bozulabilir gida
maddelerinin uluslararasi
tasimaciliginda

kullanilan 6zel ekipmanin

Bozulabilir Gida Maddelerinin
Tasimaciliginda  Kullanilacak ~ Ozel
Ekipmanlar Hakkinda Ydnetmeligin 4.
Maddesinde 6zel ekipman tanimi yapiimig
bulunmaktadir.

- Fransa: Tarim ve Deniz Balik¢iligi Kanunu m.
R.231-48 ve Bozulabilir Gidalarin Kontrollli
Sicaklikta Tasinmasina lliskin Teknik Sartlar
Kararnamesi 0zel ekipmani ATP’ye paralel
sekilde tanimlamaktadir.

ONERI (LER)

Bozulabilir Gida Maddelerinin
Tasimaciliginda  Kullanilacak ~ Ozel
Ekipmanlar  Hakkinda  Yoénetmelik'in

Madde 4. (1) hikminde tanim mevcut
oldugu igin, ek bir tanima gerek
bulunmamaktadir.

bulunmaktadir.

islemlere uymakla yukumlu kilinmis ve

tanimi ve standartlari Uyumlu
- Ispanya: 237/2000 sayili Kraliyet Kararnamesi
m. 1, &zel ekipmanin tanimini ATP m. 1 ve Ek
1’e atif yoluyla yapmaktadir.
- ltalya: 1977 tarihli ve 264 sayili Kanunla,
ATP’ye paralel olarak belirlenmistir.
Denetleme ve test yukumlultgune iliskin . " . | 695 sayili KHK geregi, idari para
Madde 2 hiikiimler, Bozulabilir Gida | - Fransa: Bozulabilir '.GK!aIarln IKontroIIu cezalar yalnizca Resmi Gazete'de
Maddelerini T I Sicaklikta Taginmasina lligkin Teknik Sartlar yayimlanan mevzuat ile
avoBierinn - 1asimactiginid | Karamemesi, Cemafroid teknik belgeleri | pefinennimektedir. Yonetmelicin 5/4 | Kismen
) Kullanilacak  Ozel Ekipmanlar | oiomaniarin sahip olmast gereken standartlart | - : 4 :
a- Denetleme ve Test Hakkinda Yénetmelidin 5. 6 ve 20'nci 5 cliidiid hikmii uyarinca, Yonetmelik Uyumlu
yukimlaligi ) gin o, © v | ve bu standartlara uyguniugun kontroline liskin | -y aocamindaki igletmeler, Bakanlik
maddelerinde duizenlenmis | islemleri belirlemektedir. tarafindan  yayimlanan  diizenleyici
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- Ispanya: 237/2000 sayili Kraliyet Kararnamesi
test ylkumluligand, o6zel ekipmanin sahip
olmasi gereken standartlari ve bu standartlara
uygunlugun  kontrolline iliskin islemleri
belilemektedir. Tip Test ve Muayene
Merkezleri, 2200/1995 Kraliyet Kararnamesi
kapsaminda  akredite  edilmekte  ve
yetkilendiriimektedir.

- Italya: 1977 tarihli ve 264 sayili Kanunla,
ATP’ye paralel olarak belirlenmistir.

yukimldliklerin ihlali halinde,
Yonetmelik'in 23/1-a hikm{ uyarinca
tek bir cezai mileyyide uygulanacagi
ongorilmastir. Bu sebeple,
Yonerge'de yer alan birgok farkli
yukamliliik, ihlal edilen yGkimlGlik
sayisi ve niteligi ayirt edilmeksizin, ayni
cezai mieyyideye tabii hale gelmistir.
Bu durumun engellenmesi igin,
Yonetmelik ile Yonerge'nin
birlestirilerek, Yonerge'de yer alan farkli
yukUmlGlUklerin ihlali halinde, farkli
mieyyideler uygulanmasi
saglanmalidir.

Bu kapsamda, para cezalarinin yani
sira, 655 saylli KHK'da &ngortlen,
askiya alma, iptal ve benzeri yaptirimlar
diizenlenehilir.

b- Yabanci (lkelerce
diizenlenen ATP
Uygunluk  Belgelerinin
gegerliligi (Akit

Devletlerce dizenlenen
ATP Uygunluk Belgeleri
bakimindan ykumlGluk;
diger Devletlerce
duzenlenenler
bakimindan opsiyonel)

Yabanci lkelerce Uretilip Glkemizde tescil
edilen ézel nakliye ekipmanlari, Bozulabilir

Gida  Maddelerinin  Tagimaciliginda
Kullanilacak Ozel Ekipmanlar Hakkinda
Yénetmeligin 17. Maddesinde
dlzenlenmistir.

- Fransa: Bozulabilir Gidalarin  Kontrollli
Sicaklikta Taginmasina lligkin Teknik Sartlar
Kararnamesi, Cemafroid teknik belgeleri. Diger
bir Akit Devlet tarafindan diizenlenen ATP
uygunluk belgesinin  Fransa’da taninmasi
mimkiinddr. Bunun igin Fransiz makamlari
gerekli gorlrlerse test veya muayene
isteyebilirler.

Bozulabilir Gida Maddelerinin
Tasimaciiginda  Kullanilacak ~ Ozel
Ekipmanlar  Hakkinda  YOnetmelige
eklenecek bir hukimle, uluslararasi
tasimacilik yapan yabanci plakali bir
tasitta bulunan dzel ekipmana diger bir
Akit Devlet yetkillerince verilen ATP
uygunluk belgesinin aksi kanitlanana
dek, ilgili tasitin Tlrkiye'de bulundugu

Kismen
Uyumlu
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- Ispanya: 237/2000 sayili Kraliyet Kararnamesi
m. 2 uyarinca, ATP Uygunluk Belgesinin
ispanya’da taninmasi igin tasitin  menge
ulkesinin yetkili makamlarinca usuliine uygun
olarak verilmis olmasi gerekir. ATP’ye taraf
diger bir Devletin (lkesinde kayith tasitin
uygunluk belgesinin  taninmasi, belgenin
ATP’de yer alan formata uygun olmasi sartina
baglidir.

stre boyunca gegerli kabul edilecegi
yonunde hikim eklenmesi dnerilir.

Bozulabilir Gida Maddelerinin
Tasimaciliginda  Kullanilacak ~ Ozel
Ekipmanlar  Hakkinda  Yénetmeligin
kapsami, 2. Maddede diizenlenmis
bulunmaktadir.

Fransa: Ozel bir diizenleme bulunmamaktadir
zira Fransa, ATPYyi ¢ tasimaciligina
uygulamustir.

ispanya:  237/2000  sayili  Kraliyet

Kararnamesinin 1. Maddesi uyarinca, yalnizca
kara tagimaciliklari kapsama dahil edilmistir.

italya: 1977 tarihli ve 264 sayili Kanun uyarinca
kapsam, ATP’ye uygun olarak dlzenlenmis
olup, 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir.

Yonetmeligin 2. maddesinde yapilacak
degisiklikle, uluslararasi tasimalarda
ATP’nin kapsam ve sinirlarina bagl

kalinmasi, yurt i¢i tasimalarda ise
sahadaki kosullarin  gerekli  kilmasi
halinde, karayolu ve  demiryolu

tasimaciliginin kapsama dahil edilmesi
onerilir.

Kismen
Uyumlu
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Madde 4 ve Ek 2, Ek 3 Ozel Ekipman Kullanma Yikimliiligine | -Fransa: Tarim ve Deniz Balikili§i Kanunu m. | Bozulabilir Gida Maddelerinin
o liskin  Kurallar,  Bozulabilir ~ Gida | R231-45 Tasimaciliginda  Kullanilacak Ozl
a) Bozulabilr - gidanin | ysa yjeferinin Tasimaciliginda | _. _ - Ekipman Hakkinda Yénetmeligin 5. | 1, qmen
kara tagimaciliginda Ozel |k yjaniiacak Gzel Ekipmanlar Hakkinda | PUzenlemelerin timd, bozulabilir gidanin kara | \1oqdesinde  yapilacak ~ degisiklikle, Uvurmlu
ekipman  kullanimas! | ygpetmeligin 5. Maddesinde hilkmiinde | {@$imaciliginda ozel ~ekipman kullanimasi | qjararasi  tagimacilikta  uyulmasi y
yukimldlgd diizenlenmis bulunmaktadir. gerek(igini ifade etmektedir. gereken sicaklik degerlerinin, ATP'de
belirlenen  sicakliklar ~ oldugu ve
- Ispanya: 237/2000 sayil Kraliyet Kararnamesi | uluslararasi dondurulmus gida
m. 7 tagimaciigr yapan araglarda sicaklik
kaydedici bulunmasi gerektigi hikim
. . | altina alinmaldir.
- Italya: 1977 tarihli ve 264 sayili Kanun ile
ATP’ye paralel olarak belirlenmistir. ATP
kapsaminda tasima yapilirken ATP Uygunluk
Belgesi veya onayli drneginin bozulabilir gida
maddesinin uluslararasi tasimacihgini
gerceklestiren tasitta  bulundurulmasi  ve
yetkililerce  soruldugunda ibraz  edilmesi
gerekmektedir.
b- Yukumlulige idari para cezalar, Bozulabilir Gida | - Fransa: Ceza Kanunu, Tarm ve Deniz | Ongériilen yikimliliklere uyulmamasi
uymamanin yaptirmlari | Maddelerinin Tagimaciliginda | Balik¢iligi Kanunu m. L205, Tasima Kanunu m. | halinde uygulanacak cezalar,
Kullanilacak Ozel Ekipmanlar Hakkinda | L1451, Karayolu Kanunu m. L121-4te | Yénetmeligin 23. Maddesinde
Yonetmelik Madde 23 hikminde | dizenlenmistir. Gida maddelerinin  uygun | 6ngériimistir. S6z konusu maddede
dlzenlenmis bulunmaktadir. sekilde muhafaza edilmesi icin gerekli teghizata | yapilacak degisiklik ile, para cezalarinin
sahip olmayan bir aracla taginmasi, bozulabilir | yani sira, farkli yikumiGliklerin ihlali
gida maddelerinin hava sicaklig kayit cihazlari | halinde, 655 sayili kanunda 6ngérilen
bulunmaya ekipman icinde tasinmasi 1500 | askiya alma, iptal ve askiya alma gibi
Avroya kadar idari para cezasi; tekerrrde 3000 | yaptirimlarin -~ ongériilmesi  tavsiye Kismen
Avro'ya  kadar idari para  cezasl | edilmektedir. Uyumlu

gerektirmektedir. Sahte ATP Uygunluk Belgesi
s0z konusu ise ceza yasalari uyarinca 10 yil
hapis ve 150.000 Avro para cezasl yaptirim
uygulanir.  Fransa'da ikameti veya isi
bulunmayan Kisilerin idari para cezalarini ceza
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yazildigi anda 6dememeleri halinde, 6deme
yapilana dek tasita el konur.

- ispanya: 1225/2006 sayili  Kraliyet
Kararnamesi ile degisik 16/1987 sayili Kara
Tasimaciliginin Diizenlenmesi Kanunu m. 197
(26.2) uyarinca ATP uygunluk sertifikasinin
bulunmamasi, siresinin dolmus olmasi veya
sahte olmasi 401 Avro, sertifikanin
bulunmasina karsin tasitta taginmamasi 201
Avro idari para cezasina tabidir.

- ltalya: 1977 tarihli ve 264 sayili Kanunla
belilenmistir.  ATP  kapsaminda tasima
yapilirken ATP Uygunluk Belgesi veya onayl
orneginin  bozulabilir  gidanin  uluslararasi
tasimaciligini gergeklestiren tasitta
bulundurulmasi ve yetkililerce soruldugunda
ibraz edilmesi gerekmektedir. ATP Uygunluk
Belgesi bulunmamasi yaninda, tasima
sirasinda uygun sicakliklara uyulmamasi,
araca Isl kaydedici takilmamasi, kayitlarin bir
yil slreyle saklanmamasi da idari para cezasl
gerektirmektedir.
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c-  Yukimlalik  ve
yaptirmlara tabi Kisilerin
kimler oldugu:

-Kiralama yoluyla ve licret
karsilg tasimacilikta
tasima belgesine gére

Bozulabilir Gida Maddelerinin
Tasimaciliginda  Kullanilacak  Ozel
Ekipmanlar Hakkinda Yénetmeligin 23.
maddesi

- Fransa: Tasima Kanunu m. L1451-1'de
belilenmigtir. Tasima sirketleri, karayolu
tasima tasiti ve sof6ri kiralama sirketleri,
esyalarin karayoluyla taginmasi siparisini veren
sirketlerdir (génderen).

Ylkamluliklere ve vyaptirimlara tabi
kisilerin, ATP'ye paralel sekilde
Bozulabilir Gida Maddelerinin
Tasimaciliginda  Kullanilacak Ozl
Ekipmanlar  Hakkinda  Yonetmelikte
dizenlenmesi onerilir.

sonrasinda gergeklesen
karayolu/demiryolu
tagimalarinin ATP
hikimlerine tabi olmadigi
ifade edilmistir.

maddesinin Uglinci fikrasinda bozulabilir
gida tasimaciligi yapan isletmelerin tagima
yetki belgesi bulundurma zorunlulugu
bulunmaktadir. Bu maddeyle dolayh olarak
y6netmeligin karayolu tagimaciligina 6zgu
oldugu ifade edilmistir.

deniz  konteynerlerinin  karayolu ve
demiryolu tagimaciliklarinin kapsam dis|
oldugunun belirtiimesinin uygun olacagi
degerlendiriimektedir.

gbnderici olan kisi/tagima Kismen
belgesi yoksa tasimaci ile Uyumlu
nakliye sOzlesmesini
imzalayan kisi (tasimaci
bu ybnde bir taahhiitte
bulunmus ise o da
muhatap alinacaktir)
-Diger durumlarda (kendi
hesabina tagima)
tasimaci
.. .. | Termal deniz konteynerlerine iligkin 6zel bir | Yonetmelik her ne kadar karayolu
Madde 5 ?:;,‘,’,’1:2',”',;”' i G'd;u”am’;w;‘:(deleg';g’l diizenleme bulunmamaktadir. tagimaciligi ile sinirli olsa da bahse konu
Madde 3'de ver alan 2 . termal konteynerler karayolu
hususlar harig omak | EMiPmaniarHakkinda Yonetmeligin 2. tasimaciligina da konu olabilmektedir.
izere termal  deniz Maddesi. Bozulabilir Gida Maddelerinin
konteynerlerinin, Bozulabilir Gida Maddelerinin Tagimaciliginda ~ Kullanilacak ~ Ozel
denizyolu  gegislerinin | Tagimaciliginda ~ Kullamlacak  Ozel Ekipman Hakkinda Yonetmeligin 2. ni
6ncesinde veya | Ekipmanlar Hakkinda Yénetmeligin 5. maddesinde yapilacak bir glincelleme ile | Uyumsuz
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Madde 6
a) ATP’nin

etkili

uygulanmasi igin gerekli

onlemleri
yakamlaliga.

alma

Denetleme ve Karayolu Denetimleri,
Bozulabilir Gida Maddelerinin
Tagimaciliginda  Kullanilacak  Ozel

Ekipmanlar Hakkinda Yonetmeligin 20 ve
21. Maddelerinde dlizenlenmistir.

- Fransa: Tarim ve Deniz Balik¢iligi Kanunu m.
L205 ve Tasima Kanunu m. L1451,
Uygulamada karayolu denetimleri bu konuda
egitim almis polislerce ve Savciya énceden
bildirmek  suretiyle  gerceklestirilmektedir.
Savcinin itiraz hakki bulunmaktadir. Durumun

aciliyetinden dolayl Savci'ya énceden bildirim
yapilmasi  mimkin olmadigi  hallerde,
denetimler gergeklestikten sonra gecikmeksizin
Savciya  bildiim  yapilmasi  gerektigi
ongorilmusgtir. Bir kontrol formu
kullaniimamaktadir.

- ispanya: 1211/1990 sayili  Kraliyet

Kararnamesinde dizenlenmistir. Ulastirmanin
izlenmesinden sorumlu polis, Ulastirma,
Hareketlilik ve Kentsel Ajanda Bakanligi ve
Ozerk Topluluklarin denetleyicileri denetim icin
yetkililerdir. Bir kontrol formu
kullaniimamaktadir.

- ltalya: 1977 tarihli ve 264 sayili Kanun ve
327/80 sayi Baskanlk Kararnamesi ile
belirlenmistir. Denetimlerde teknik gereklilikler
icin - Surdurtlebilir Altyapr ve Hareketlilik
Bakanhgi, saglik ve hijyen gereklilikleri igin
Saglik Bakanligi yetkilidir.

Denetim ve Karayolu Denetimleri,
Bozulabilir Gida Maddelerinin
Tasimaciliginda  Kullanilacak Ozl
Ekipmanlar  Hakkinda  Yonetmeligin
20inci  ve  27%inci  maddelerinde
diizenlenmis bulunmaktadir.
Yénetmeligin 20’inci Maddesine,

eklenecek bir hikim ile soz konusu

Yonetmelikten kaynaklanan denetim
faaliyetlerinin ~ Ulastirma  Hizmetleri
Denetim  Yo6netmeligi  kapsaminda

gerceklestirilecegi 6ngorilebilir.

Uyumlu
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b) Genel 6nlemleri, ATP
ihlallerini ve ATP
ihlalinden dolayr verilen
cezalari ilgili Akit Devlete
bildirme yikimlGlGgu

1 Nolu Cumhurbaskanhgi Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanhgi
Kararnamesi Madde 474/-(§)

Ozel diizenleme bulunmamaktadir.

Ek mevzuat
bulunmamaktadir.

hikmiine

gerek

Uyumlu
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3.1 ATP HUKUMLERI/BILESENLERI

ATP hukimleri/bilesenleri Hukuki Bosluk Analiz Tablosunun sol siitununda kaytidir.

3.1.1 ATP MADDE 1 VE EK 1

Madde 1, bozulabilir gidanin uluslararasi tagimaciliinda kullaniimasi gereken 6zel nakliye ekipmanini Ek 1’e atif
yaparak tanimlamaktadir. Buna gdre s6z konusu ekipman, Ek 1'deki tanimlamalara ve gerekliliklere uygun olan

» o« ” o« ” o

“yalitimlr”, “sogutmalr”, “isitmali”, “mekanik sogutmali”, ya da “mekanik sogutmali ve 1sitmali” ekipmandir.

3.1.2 ATP MADDE 2

iki bileseni bulunmaktadir:
a) Denetleme ve test yiikiimliiliigii

Akit Devletlerin, 6zel ekipmanin ATP Ek 1 ilave 1 (ekipman kontrolleri ekipman hizmete girmeden 6nce, periyodik
olarak en geg alti yilda bir ve yetkili makamlar tarafindan gerekli gérilen diger durumlarda yapilir), ilave 2 (6zel
ekipmanin yalitim kapasitesini ve sogutma ve isitma cihazlarinin etkinliginin 6lgiim ve kontrol usulleri), ilave 3 (ATP
Uygunluk Belgesi formlari) ve ilave 4'te (6zel ekipmana iligtirilecek ayirt edici isaretler) yer alan gerekliliklere
uygunlugunu denetlemek ve test etmek igin gerekli 6nlemleri almasi gerekmektedir.

Ayrica ATP Ek 2'deki dondurulmus/derin donduruimus gida gruplari ve Ek 3'teki sogutulmus gida gruplarinin ve
bunlarin taginmasi i¢in 6ngdrllen, ayni eklerde yer alan maksimum sicakliklarin tasima boyu korunmasi
saglanmalidir.

b) Yabanci iilkelerce diizenlenen ATP Uygunluk Belgelerinin gegerliligi

Her Akit Devlet, bir digerinin yetkili makamlarinca ve usuliine (Ek 1, ilave 1 paragraf 3'e) uygun sekilde diizenlenen
ATP Uygunluk Belgelerini tanimakla yikimluddr. ATP'ye taraf olmayan Devletlerce verilmis ATP Uygunluk
Belgelerinin (Ek 1 llave 1 ve llave 2) taninip taninmamasi ise ilgili Akit Devletin takdirine birakilmistir.

3.1.3 ATP MADDE 3

ATP kapsaminda yer alan tagimacilik tiirleri ve sartlari

Madde 3 kapsaminda ATP’nin hangi tiir tagimaciliklara uygulanabilecegini belirtimektedir. ilk olarak, Ek-2 ve Ek-
3'te belirtilen gidalarin karayolu, demiryolu veya her ikisinin kombinasyonuyla tasindi§i durumlarda teslimat
ulkesinin Akit devlet olmasi durumunda ATP hikumlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Ayrica, bir veya birden fazla
demiryolu ve/veya karayolu tagimacihiginin éncesinde, arasinda veya sonunda gergeklesmek kaydiyla 150 km'yi
gecmeyen intermodal denizyolu gegislerinde de ATP hikimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir. Ancak, yukiin
tasinmasi, bahse konu kosullarin disinda gerceklesen bir veya birden ¢ok denizyolu gegisini gerektiriyor ise, her
karayolu/demiryolu tasimaciliinin ayri ayri degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir. Bir diger deyisle, bahse konu
kosullarin disinda gerceklesen ve dolayisiyla ATP’nin kapsamina girmeyen denizyolu tagimaciliklarinin sonrasinda
yapilacak karayolu ve demiryolu tasimalari, ayri sekilde ve Onceki tasimalardan bagdimsiz sekilde
degerlendirilecektir.

Madde 3 Un son bendinde ise ATP hukumlerinin insanlarca tuketimi amaglanan gidalara uygulanacag; diger
gidalara uygulanip uygulanmamasinin Akit Devletin takdirine tabi oldugu belirtiimektedir.

3.1.4 ATP MADDE 4 VE EK 2, EK 3

Ug farkli bileseni vardir:
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a) Bozulabilir gidalarin kara tagimaciliginda 6zel ekipman kullanilmasi yiikiimliiligii

ATP’nin Ek 2 (dondurulmus/derin dondurulmus gida gruplari ve bunlarin yiiklenmesi, taginmasi ve bosaltiimasi
gereken maksimum sicaklik degerleri, tagima sicakliklarinin kaydedilmesi ve tagima sicakliginin dogrulanmasi igin
tasimacilik esanasinda numune alma ve sicaklik él¢lim prosediiril) ve Ek 3'linde yer alan (sogutulmus gida gruplari
ve bunlarin ylklenmesi, tasinmasi ve bosaltiimasi gereken maksimum sicaklik degerleri) bozulabilir gida
maddelerinin taginmasinda ATP’nin 1. maddesinde belirtilen ekipmanin kullaniimasi gerekmektedir. Sicakliklar
tasima boyunca korunmali, sicakliklarin korunmasi igin yikkleme ve bosaltiima esnasinda da gerekli dnlemler
alinmalidir.

Ozel ekipman kullanma yikimliliginin istisnasi olarak, ATP, yiiriirliige girdigi tarih itibariyle Akit Devletlerin
yurdrliikte bulunan uluslararasi anlagmalardan veya bunlarin yerini alan uluslararasi anlasmalardan dogan
uluslararasi tagimacilik konusundaki yukimldltklerine aykir olmadigi sirece uygulanacakir.

b) Yiikiimliiliige uymamanin yaptirimlari

Yaptinmlar érnek niteliginde verilmektedir. Buna gére ATP kapsaminda yapilan tasimada uygun ekipman
kullanilmadigini ve Ek 2 ve Ek 3 ‘te yer alan sicaklik kosullarina uyulmadigini saptayan Akit Devlet, gidanin
bosaltiimasini kamu sagligi gerekliliklerine aykiri bulursa ve bosaltma izni igin aranan sartlar yerine getirilmezse,
gidanin kendi topraklarinda bosaltimasina izin vermeyebilir. S6z konusu Devlet ayrica, kamu saghg ve
zooprofilaksi kaynakli gerekgelerle ve uluslararasi anlagsmalardan dogan mevcut yikumlillklerine aykiri olmamak
kaydiyla gidalarin kendi topraklarina girmesini yasaklayabilir veya kendi belirleyecedi sartlara tabi kilabilir.

¢) Yiikiimliiliige ve yaptirima tabi kigilerin52 kimler oldugu

Anlasma gerekliliklerine uyulmasi konusunda;

- Kiralama yoluyla ve icret karsihdi yapilan tagimacilikta, tasima belgesine gére gonderici olan kisi;
tasima belgesi yoksa tasimaci ile tagima sdzlesmesi yapan gercek veya tiizel kisi muhatap alinacaktir.

- Diger durumlarda (kendi hesabina tagima) tasimaci ATP gerekliliklerine uymakla yikumliGdur.

3.1.5 ATP MADDE 5

Madde 3'te yer alan hususlar harig olmak tizere ISO 1496-2'ye gore veya Akit tlkelerin yetkili otoritelerinin belirledigi
esdeger niteliklerle imal edilmis termal deniz konteynerinin, denizyolu gegislerinin dncesinde veya sonrasinda
gerceklesen karayolu/demiryolu tagimalarinin ATP hiikiimlerine tabi olmadii ifade edilmistir.

3.1.6 ATP MADDE 6

iki bilesenden olusmaktadir:
a) ATP’nin etkili uygulanmasi igin gerekli genel 6nlemleri alma yiikiimliiligi

ATP'nin etkili uygulanmasinda Akit Devletlerin almasi gereken genel dnlemler ATP metninde sayiimamaktadir.
Bununla birlikte genel dnlem alma ylkimlliginin kontrol mekanizmalari gelistirme yikimlGlGgine karsilik
geldigi, bu kontrol mekanizmalari arasinda karayolu denetimlerinin bir caydiricilik unsuru olarak one ¢iktigi
gorulmektedir.

52 Hukuk terminolojisinde kisi gercek kisi ve tlizelkisi olarak ikiye ayriimaktadir. Gergek kisiler bireylerdir. Tiizel kisiler gesitli
ticari ve sosyal amaglari yerine getirmek igin bir araya gelmis gergek kisilerden olugan, gergek kisi olmamasina kargin hukuk
duzeninin gesitli hak ve yikimlGlUklere tabi kildigi kisilerdir.
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b) Genel dnlemleri, ATP ihlallerini ve ATP ihlalinden dolayi verilen cezalan ilgili Akit Devlete bildirme
yukumliligi

Akit Devletlerin ATP gergevesinde aldiklari genel dnlemleri yetkili idareleri araciligiyla birbirlerine bildirme ddevleri
bulunmaktadir. Benzer sekilde, herhangi bir Akit Devlet diger bir Akit Devletin iilkesinde yerlesik bir kisinin ATP'yi
ihlal ettigini tespit eder ve/veya bu kisi aleyhine yaptirim uygularsa, ihlali ve/veya yaptirimi uygulayan Devletin
idaresi, yerlesim yeri Akit Devleti idaresine ihlali ve/veya yaptirimi bildirmekle yikimliidur.

3.2 ATP HUKUMLERININ/BILESENLERININ TURK HUKUKUNDAKI KARSILIKLARI

ATP hikimlerinin/bilesenlerinin Tirk hukukundaki karsiliklari Hukuki Bosluk Analiz Tablosunun soldan ikinci
stitununda yer almaktadir.

3.2.1 ATP MADDE 1 VE EK 1

Bozulabilir Gida Maddelerinin Tagimaciliginda Kullanilacak Ozel Ekipmanlar Hakkinda Yonetmelik

Yénetmeligin 4 (1) (m) maddesi uyarinca 6zel nakliye ekipmani ATP Anlagmasinin Ek 1'inde tanimlanan yalitimli
kutu/ekipman ve varsa sogutucu/isitici cihazdan olusan ekipmanlari (arag tstyapilari, konteynerler, yalitimli tagima
kaplari ve benzeri) ifade etmektedir.

3.2.2 ATP MADDE 2

a) Denetleme ve test yiikiimliiliigii

Bozulabilir Gida Maddelerinin Tagimaciliginda Kullanilacak Ozel Ekipmanlar Hakkinda Yonetmelik
Ydnetmelik'te yer alan bélim 5 test, muayene ve belgelendirme stireglerini diizenlemektedir. ATP tip onay testi
islemleri, bozulabilir gida tasimaciiginda kullanilan 6zel nakliye ekipmanlarinin periyodik/istisnai muayene
islemleri, ATP Uygunluk Belgesinin dlizenlenisi, referans niteye gore Uretilmis ekipmanlara dizenlenen ATP
Uygunluk Belgesi, periyodik/istisnai muayene sonucu diizenlenen ATP Uygunluk Belgesi, i¢ hacmi 2 m3'ten kiiglk
yaltimli  ekipmanlara/konteynerlere ~dizenlenen ATP Uygunluk Belgesi, sicaklik izleyici/kaydedicilerin
dogrulanmasi konularina dair hiikiimler bulunmaktadir.

b) Yabanci Ulkelerce Diizenlenen ATP Uygunluk Belgelerinin Gegerliligi

Bozulabilir Gida Maddelerinin Tagimaciliginda Kullanilacak Ozel Ekipmanlar Hakkinda Yonetmelik

Yonetmeligin 17. maddesi diger bir Akit Devletin lkesinde Uretilen 6zel ekipmanin iilkemize tescili durumunda,
ulusal ATP Uygunluk Belgesi diizenlenmesi igin gerekli sartlari tespit etmistir. Buna gore:

a) Ekipmana ait ATP Anlasmasina taraf tlkenin yetkili otoritesi tarafindan diizenlenmis ATP Tip Test Raporu veya
seri Uretim ekipman olmasi durumunda ilgili seriye ait referans ekipman tip test raporu,

b) Ekipmanin Uretildigi Glkedeki yetkili otorite tarafindan diizenlenmis ATP Uygunluk Belgesi, s6z konusu ekipman
kullanimda olan bir ekipman ise daha dnce tescil edildigi tlkenin yetkili otoritesi tarafindan dlizenlenmis ATP
Uygunluk Belgesi/,

c) Seri Uretilmis ekipman olmasi durumunda, ekipmana ait teknik dzellikleri iceren (retici beyani, ibraz edilmelidir.

Onay kurulusu tarafindan gerekli gérildiigi takdirde kullanilmis ekipmanlar (stiinde periyodik muayene islemi
uygulanabilir.
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Onay kurulusu, uygun goérdigu hallerde yurt disinda Uretilmis yalitimli ekipmanlarin ATP belgelendirmesini
yapmadan Once dretimin uygunlugu islemini ve yurt digindan gelen yalitimli ekipmanlarin kontroluni
gerceklestirebilir.

Ayrica Gegici Madde 1 kapsaminda 15/5/2017 tarihinden sonra, bozulabilir gidalarin uluslararasi tasimacili§inda
kullanilan 6zel nakliye ekipmanlarinin ATP Uygunluk Belgelerinin Bakanlik tarafindan yetkilendirilen onay
kurulusundan alinmasi zorunlu kilinmig 15/5/2017 tarihinden dnce ATP Anlagsmasina taraf baska bir Glkenin yetkili
mercii tarafindan verilen belgelerin onay kurulusuna bagvurularak ulusal ATP Uygunluk Belgelerine déntistliriimesi
gerektigi belirtilmigtir.

3.2.3 ATP MADDE 3

Bozulabilir Gida Maddelerinin Tagimaciliginda Kullanilacak Ozel Ekipmanlar Hakkinda Yonetmelik
Yonetmeligin 2. maddesi uyarinca:
a) Bozulabilir gidalarin taginmasi faaliyetinde yer alan tagimacilar,

b) Bozulabilir gidalarin tagimacilik faaliyetinde kullanilacak 6zel ekipmanlar (yalitimli ekipmanlar, sogutucu/isitici
cihaz, tasit, arag gereg ve benzeri),

¢) Ttm kamu kurum ve kuruluslarinin bozulabilir gida tagimacilik faaliyetleri,

¢) Ulkemiz sinirlari igerisindeki karayollari (izerinde yabanci plakali tasitlarla yapilan uluslararasi tasimalar
Yénetmeligin kapsama alanindadir.

Yonetmeligin Kapsamina dahil olmayan tagimalar ise asagidakilerdir:

a) Uluslararasi anlagmalar ile savas hali ve olagantistu hallerde uygulanacak mevzuat hikiimlerine gére yapilan
tasima islemleri,

b) Bozulabilir Gida Maddelerinin Uluslararasi Tasimaciligi ve Bu Tasimacilik Faaliyetinde Kullanilacak Ozel
Ekipmana lligkin Anlagmaya déhil edilmeyen bozulabilir gidalarin ulusal veya uluslararasi tagimaciligi.

3.2.4 ATP MADDE 4 VE EK 2, EK 3

a) Bozulabilir gidanin kara tagimaciliginda 6zel ekipman kullaniimasi yiikiimliiliigii
Bozulabilir Gida Maddelerinin Tagimaciliginda Kullanilacak Ozel Ekipmanlar Hakkinda Yonetmelik

M. 5 uyarinca bozulabilir gidalarin taginmasinda kullanilan 6zel nakliye ekipmanlarinda ATP Uygunluk Belgesi
bulunmasi gerekmektedir. Madde TUrkiye'de imal edilen veya yurt disinda imal edilip TUrkiye'de tescil edilen s6z
konusu ekipmanlarin belgelerinin Ulastirma ve Altyapi Bakanligi veya Bakanhigin yetkilendirdigi kurum/kurulusca
dlzenlenecegini ifade etmekte, bozulabilir gidalarin tasinmasinda kullanilan ézel nakliye ekipmanlarinda ATP
Anlagsmasinda tanimlanan etiket ve isaretlerin kullaniimasinin zorunlu oldugunu kaydetmektedir.

b) Yiikiimliiliige uymamanin yaptirimlari

Bozulabilir Gida Maddelerinin Tagimaciliginda Kullanilacak Ozel Ekipmanlar Hakkinda Yonetmelik

M. 23: “(1) Bu Yonetmelik kapsaminda faaliyette bulunanlara yonelik yapilacak karayolu ve isletme denetimlerinde,
asagida yer alan ihlallere 655 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 28 inci maddesi uyarinca;
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... b) 6’nci maddenin birinci fikrasina® aykiri hareket eden tagimaciya, her bir bent icin iki bin Tirk Lirasi idari para
cezasl uygulanrr...

(5) Bu maddede belirtilen idari para cezalari, her takvim yili bagindan gegerli olmak tizere o yil igin 213 sayili Kanun
uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanir. Bu suretle idari para cezasinin
hesabinda bir Tirk lirasinin kisurati dikkate alinmaz.

(6) Bu Yénetmelik kapsaminda verilen idari para cezalari tebliginden itibaren bir ay iginde 6denir.

(7) Bu Yonetmelige ve bu Yonetmelik kapsamindaki faaliyetlerle ilgili olarak Bakanlikga yayimlanan dizenleyici
islemlere muhalefet nedeniyle, elektronik ortamda tespit edilecek kabahat ve ihlaller igin, denetimle gérevli Bakanlik
personeli giyaben islem tesis eder.”

c) Yiikiimliiliige ve yaptirima tabi kigilerin kimler oldugu

Bozulabilir Gida Maddelerinin Tagimaciliginda Kullanilacak Ozel Ekipmanlar Hakkinda Yonetmelik

M. 23 uyarinca ATP yUkamlGluk ve ihlallerinin muhatabi tagimacidir.

3.2.5 ATP MADDE 5

Termal deniz konteynerlerinin karayolu/demiryolu tasimaciigi muafiyetine iliskin herhangi bir dizenleme
bulunmamaktadir

3.2.6 ATP MADDE 6

a) ATP’nin etkili uygulanmasi igin gerekli genel 6nlemleri alma yiikiimliligi
Bozulabilir Gida Maddelerinin Tagimaciliginda Kullanilacak Ozel Ekipmanlar Hakkinda Yonetmelik

Yonetmeligin karayolu denetimlerine iligkin 21. maddesi uyarinca Ulastirma ve Altyapi Bakanligi, gorev ve yetkileri
kapsaminda, trafikte seyreden tasitlarin denetimleri icin karayollari kenarlarinda tesis edilen sabit veya mobil
denetim istasyonlarinda bu Yonetmelik faaliyetleri kapsaminda tagimacilik yapan tasitlarin denetimini yapar.
Bozulabilir gida tasiyan tasitlarin denetimleri ayrica; 655 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 28 inci
maddesinde belirtilen kurumlardan karayolunda denetim yapma yetkisi bulunan kamu kurumlarina mensup
personel tarafindan da yapilir. Yonetmelik, 20. Madde ile, denetimlerle ilgili dijer mevzuat hikimlerini sakli
tutmustur.

b) Genel dnlemleri, ATP ihlallerini ve ATP ihlalinden dolay: verilen cezalan ilgili Akit Devlete bildirme
yikiimlilugi

1 No.lu Cumhurbagkanlig Teskilati Hakkinda Cumhurbagskanligi Kararnamesi

53 Madde metni su sekildedir: “Ozel nakliye ekipmani kullanicisinin yikimlilikleri”
MADDE 6-(1) Bozulabilir gidalarin tagimacilik faaliyetinde yer alan 6zel nakliye ekipmani kullanicilarinin yikimldlikleri
sunlardir:
a) Nakliye ekipmaninin, taginan gidaya gére ATP veya Bakanlik¢a yayimlanan usul ve esaslar uyarinca uygun isaret sinifina
sahip olmasini saglamak.
b) Ekipmana iliskin onay kurulugunca diizenlenmis ATP Uygunluk Belgesi veya Bozulabilir Gida Tagima Belgesi bulundurmak
ve nakliye ekipmanini bu belgelere uygun olarak isaretiemek.
c) Periyodik muayene tarihi gelen veya herhangi bir tamirat tadilat sonucu istisnai muayene yapilmasi gereken nakliye
ekipmanlarinin muayenelerini yaptirarak belgelerinin giincelligini takip etmek ve yapilan denetimlerde bu belgeleri ibraz etmek
i¢in ekipmanla birlikte bulundurmak.”
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Ulastirma ve Altyapi Bakanliginin gorev ve yetkileri arasinda ulastirma, denizcilik, haberlesme, posta is ve
hizmetlerinin gerektirdigi uluslararast iligkileri yirutmek, anlagmalar yapmak ve bu alanlarda uluslararasi mevzuatin
gerektirmesi halinde mevzuat uyumunu saglamak yer almaktadir (m. 474 (1) (9)).

3.3 EN iYi AB UYGULAMALARI

En iyi AB uygulamalari, Hukuki Bosluk Analiz Tablosunun sagdan ikinci sutununda yer almaktadir.

3.3.1 ISPANYOL MEVZUATI

ATP'ye iliskin ispanyol mevzuatinin temel metinleri 16/1987 sayili Kara Tasimaciliginin Diizenlenmesi Kanunu, bu
Kanunu onaylayan 1211/1990 sayili Kraliyet Kararnamesi, 237/2000 sayili Kraliyet Kararnamesi ve 16/1987 sayili
Kara Ulasiminin Diizenlenmesi Kanununu degistiren 1225/2006 sayili Kraliyet Kararnamesidir. ispanyol
mevzuatindaki duzenlemelerin tirinde Kraliyet Kararnamelerinin yogunlukta olmasi, Glkenin yonetim seklinin
parlamenter demokrasiye dayall monarsi olmasindan kaynaklanmaktadir. ispanya, ATP denetimlerini
demiryollarinda da uygulayan tek AB ulkesidir.

3.3.1.1 ATP MADDE 1 VE EK 1

23712000 sayil Kraliyet Kararnamesi m. 1, 6zel ekipmanin tanimini ATP m. 1 ve Ek 1’e atif yoluyla yapmaktadir.

3.3.1.2 ATP MADDE 2

23712000 sayil Kraliyet Kararnamesi test ylikimluligind, 6zel ekipmanlarin sahip olmasi gereken standartlari ve
bu standartlara uygunlugun kontrollne iliskin islemleri belirlemektedir. Tip Test ve Muayene Merkezleri, 2200/1995
Kraliyet Kararnamesi kapsaminda akredite edilmekte ve yetkilendiriimektedir.

23712000 sayili Kraliyet Kararnamesi m. 2 yabanci ATP Uygunluk Belgesi taninmasina iligkindir. Tanima igin gerekli
sart, uygunluk sertifikasinin tasitin mense Ulkesinin yetkili makamlarinca usuliine uygun olarak verilmis olmasidir.
ATP'ye taraf diger bir Devletin tlkesinde kayith tagitin ATP Uygunluk Belgesi taninmasi, belgenin ATP’de yer alan
modele uygun olmasi sartina baglidir.

3.3.1.3 ATP MADDE 3

237/2000 sayih Kraliyet Kararnamesinin 1. Maddesi uyarinca, yalnizca kara tasimaciliklari kapsama dahil edilmistir.

3.3.1.4 4 ATP MADDE 4 VE EK 2, EK 3

Uluslararasi kara tagimalarinda ATP Uygunluk Belgesi kullanma zorunlugu 237/2000 sayili Kraliyet Kararnamesinin
7. maddesinde hiikim altina alinmistir.

ATP Uygunluk Belgesi kullanmamanin yaptirimlari, 16/1987 sayili Kara Tagimaciliginin Diizenlenmesi Kanununu
degistiren 1225/2006 sayili Kraliyet Kararnamede diizenlenmistir. Kararname ile degisik 16/1987 sayili Kara
Tasimaciliginin Dizenlenmesi Kanunu m. 197 (26.2) uyarinca bozulabilir gida maddelerinin uluslararasi tasimasini
gerceklestiren tagitta ATP Uygunluk Belgesinin bulunmamasi, sertifikanin siresinin dolmus olmasi veya sahte
olmasi 401 Avro; mevcut ve gergek bir ATP Uygunluk Belgesi bulunmasina karsin bunun tasitta tasinmamasi 201
Avro idari para cezasina tabidir. Yaptirimlari uygulamaya yetkili makamlar ayni zamanda denetim makamlaridir.
Bunlar agagida 6. madde altindaki agiklamalarda belirtilecektir.

54 UNECE anketi 27.07.2020
unece.org» ...trans...2020/wp11/ECE-TRANS-WP11...17e.pdf
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| 3.3.1.5 ATP MADDE 5

Termal deniz konteynerlerine iliskin &zel bir diizenleme bulunmamaktadir.

‘ 3.3.1.6 ATP MADDE 6

Kara Tagimaciliginin Diizenlenmesi Kanununu onaylayan 1211/1990 sayili Kraliyet Kararnamesine gére ATP’nin
uygulanmasindan sorumlu esas makam Ulastirma, Hareketlilik ve Kentsel Gelisim Bakanhgrdir. Diger ilgili
Bakanliklarin ise kendi yetki alanlari ile sinirli olmak tzere sorumlu olduklari hikim altina alinmigtir. Ulastirmanin
izlenmesinden sorumlu polis, Ulastirma, Hareketliik ve Kentsel Ajanda Bakanligi ve Ozerk Topluluklarin
denetleyicileri denetim yetkilileridir. Denetimlerde bir kontrol formu kullaniimamaktadir.

ispanya 2019 yilinda 1245 kara ve 11 demiryolu kontroli yapmis, bu denetimlerde 25 ATP ihlaline rastlanmigtir.®®
2020 yilinda ise Ispanya, 957 karayolu denetimi gergeklestirmis ve 27 ATP ihlali tespit etmistir. Ispanya, 2020
yilinda hig demiryolu denetimi gergeklestirmemistir.%

3.3.2 ITALYAN MEVZUATI

ATP italya’da 02.05.1977 tarihli ve 264 sayili Kanunla yasal etkiye kavusmustur. Bu Kanunun uygulanmasina iliskin
olarak 29.05.1979 tarihli ve 404 sayili Bagkanlik Kararnamesi, 327/80 sayili Bagkanlik Kararnamesi ve her ikisi de
28.02.1984 tarihini tasiyan 1182 ve 1183 sayili Ulastirma Bakanhi Kararnameleri bulunmaktadir.

3.3.2.1 ATP MADDE 1 VE EK 1

Ozel ekipman tanimi 1977 tarihli ve 264 sayili Kanunla, ATP'ye paralel olarak belirlenmistir.

3.3.2.2 ATP MADDE 2

Test ve inceleme yukumluligu, 1977 tarihli ve 264 sayili Kanunla, ATP’ye paralel sekilde belirlenmigtir. ATP
Uygunluk Belgeleri Stirdurilebilir Altyapi ve Hareketlilik Bakanhdi tarafindan veriimektedir. Bakanligin Kararname
ile bu konuda teknik yetki devri yapmasi mumkdndur.

3.3.2.3 ATP MADDE 3

Ozel hilkme rastlanmamistir.

3.3.2.4 ATP MADDE 4 VE EK 2, EK 3

1977 tarihli ve 264 sayili Kanunla, ATP’ye paralel olarak belirlenmistir. ATP kapsaminda tagima yapilirken ATP
Uygunluk Belgesi veya onayl 6rneginin bozulabilir gida maddesinin uluslararasi tagimaciligini gergeklestiren tagitta
bulundurulmasi ve yetkililerce soruldugunda ibraz edilmesi gerekmektedir. ATP Uygunluk Belgesi bulunmamasi,
tasitta bulunduruimamasi, tasima veya depolama sirasinda sicakliklara uyulmamasi, araca Isi kaydedicinin
takilmamasi, kayitlarin bir yil stireyle saklanmamasi idari para cezasi gerektirmektedir.

3.3.2.5 ATP MADDE 5

Ozel bir hiikme rastianmamistir.

55 UNECE anketi 27.07.2020
unece.org...trans...2020/wp11/ECE-TRANS-WP11...17e.pdf
5% UNECE anketi 09.08.2021
https://lunece.org/sites/default/files/2021-09/ECE_TRANS_WP.11_2021_1E.pdf
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3.3.2.6 ATP MADDE 6

1977 tarihli ve 264 sayili Kanun ve 327/80 sayili Bagkanlik Kararnamesi ile belirlenmistir. Buna gdre denetimlerde
teknik gereklilikler igin SurdUlebilir Altyapi ve Hareketlilik Bakanhgi; saglik ve hijyen gereklilikleri icin Saglik
Bakanligi yetkilidir.

italya’nin 2019 yllinda yaptigi denetim sayisina dair veri bulunmamakla birlikte ayni yil 75 ATP ihlali tespit edildigi
bilinmektedir.%" Italya’nin 2020 yilinda da yaptig1 denetim sayisina iligkin veri bulunmadigi gibi, yapilan denetimlerde
67 ATP ihlali tespit edilmis bulunmaktadir.%

3.3.3 FRANSIZ MEVZUATI

ATP’nin uygulanmasina iligkin Fransiz mevzuati temel olarak Tarim ve Deniz Balikgiligi Kanunu, Tagima Kanunu,
Karayolu Kanunu, 27.11.2020 tarihli Bozulabilir Gidalarin Kontrollii Sicaklikta Tasinmasina iliskin Teknik Sartlar
Kararnamesi (dénemsel olarak yenilenmekte olup 6nceki versiyonu 2018 tarihlidir) ve (2008 tarihli bir Kararname
ile ATP belgelendirmeleri icin yetkilendirilen kurum olan) Cemafroid'in teknik belgelerinden olusmaktadir. Cemafroid
teknik belgeleri ilgili Bakanlik tarafindan onanarak y(r(rlige girmektedir.

3.3.3.1 ATP MADDE 1 VE EK 1

Tarim ve Deniz Balikgiligi Kanunu m. R.231-48 ve Bozulabilir Gidalarin Kontrollii Sicaklikta Tasinmasina iliskin
Teknik Sartlar Kararnamesi 6zel ekipmani ATP’ye paralel sekilde tanimlamaktadir.

3.3.3.2 ATP MADDE 2

Test ve inceleme yiikimliiligii temel olarak Bozulabilir Gidalarin Kontrollii Sicaklikta Tasinmasina liskin Teknik
Sartlar Kararnamesinde yer almaktadir. Kararname ATP Uygunluk Belgesi temin etmek igin gerekli teknik sartlari
belirlemekte, test merkezlerinin denetlenmesine iliskin hiikiimler de igermektedir.

Cemafroid 6zel ekipmanin teknik incelemesi ve ATP Uygunluk Belgesi diizenlenmesiyle yetkilendirilmistir.
Sertifikalar elektronik bir sistem olan DATAFRIG araciligiyla dizenlenmektedir. Cemafroid teknik belgeleri
Bozulabilir Gidalarin Kontrollii Sicaklikta Taginmasina lliskin Teknik Sartlar Kararnamesini tamamlamaktadir.

Diger Akit Devletlerin yetkili makamlarinca verilmis ATP Uygunluk Belgelerinin taninmasi yikimliiligi ve bunun
sartlari Cemafroid teknik belgelerinde yer almaktadir. Buna gore, basvuran test raporlari ve Gretimin yapildigi
lilkenin yetkilileri tarafindan verilen belgeleri igeren dosya ile Cemafroid’e basvurur. Bu belgelerin gegerli olduklari
sonucuna varilirsa ATP Uygunluk Belgeleri dizenlenir. Belgelendirme 6ncesi Fransiz yetkililerce kontrol, test veya
tinel testi 6ngoriilmesi mimkinddr.

3.3.3.3 ATP MADDE 3

Ozel hiikme rastlanmamistr.

3.3.3.4 ATP MADDE 4 VE EK 2, EK 3

ATP uygunluk sertifikasi kullanma yUkimliligi Tarim ve Deniz Balikgili§i Kanunu m. R231-45'de yer almaktadir.

57 UNECE anketi 27.07.2020
unece.org...trans...2020/wp11/ECE-TRANS-WP11...17e.pdf
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Kurala uymamanin yaptirimlari Ceza Kanunu, Tarim ve Deniz Balikgiligi Kanunu m. L205, Tasima Kanunu m.
L1451, Karayolu Kanunu m. L121-4'de kayithdir. Gida maddelerinin uygun sekilde muhafaza edilmesi igin gerekli
techizata sahip olmayan bir aragla tasinmasi ve bozulabilir gida maddelerinin hava sicakligi kayit cihazlari
bulunmaya ekipman iginde taginmasi 1500 Avroya kadar idari para cezasi; fiilin tekrarinda 3000 Avro'ya kadar idari
para cezasl gerektirmektedir. Sahte ATP Uygunluk Belgesi kullaniimasi durumunda yetkililerce durum ilgili yargisal
makamlara bildiriimektedir. Bu durumda Savcilikga sorusturma agilmakta ve Ceza Kanunu kapsaminda sahtecilik
suglari igin dngorilen yaptirimlar (10 yil hapis ve 150.000 Avro para cezasl) uygulanmaktadir. Cezai yaptirimlar
idari yaptirmlara ek olarak uygulanmaktadir. Fransa’'da ikameti veya isi bulunmayan kisilerin adlarina yazilan idari
para cezalarini cezanin yazildigi anda 6dememeleri halinde ilgili tagit 6demeye dek elkoyma (retain) 6nlemine tabi
tutulmaktadir. idari para cezasi vermeye yetkili makamlar, asagida 6. maddede incelenecek kontrol makamlari ile
aynidir.

ATP Uygunluk Belgesi kullanma yiikiimliligine ve yikimlilige uymamanin yaptirimlarina tabi kisiler Tasima
Kanunu m. L1451-1'de belirlenmistir. Bu kisiler tagima sirketleri, karayolu tagima tasiti ve sofor( kiralama sirketleri,
esyalarin karayoluyla taginmasi siparisini veren sirketlerdir (génderen).

3.3.3.5 ATP MADDE 5

Ozel bir hiikme rastianmamistir.

3.3.3.6 ATP MADDE 6

Genel dnlemler alma yukimlilugt Tarim ve Deniz Balik¢iligi Kanunu m. L205 ve Tagima Kanunu m. L1451°de yer
almaktadir.

Buna gore denetim ile yetkili kisiler polis, ulastirmadan sorumlu Bakanlik tarafindan atanan veya bu Bakanlikta
calisan gorevliler, trafik suglarini not alma yetkisi bulunan gérevliler ve giimrik yetkilileridir. Uygulamada karayolu
denetimleri bu konuda egitim almig polislerce yapilmakta olup, denetimlerin ilgili Savci'ya bildirilmesi 6n sart olarak
belirlenmistir. Sadece polislerce yapilmasinin nedeni, hareket halindeki ulastirma aracini durdurma yetkisinin idari
yetkililer arasinda miinhasiran polise ait olmasidir.

Fransa 2019 yilinda 824 karayolu denetimi yapmis, bu denetimlerde ATP ihlaline rastlanmamistir.?® Fransa 2020
yilinda ise toplam 530 karayolu denetimi gergeklestirmis bulunmaktadir.®

3.4 HUKUKI BOSLUKLARIN ANALIZi VE ONERI (LER)

Oneriler Hukuki Bosluk Analiz Tablosunun sag siitununda kayitiidr.

Oneriler bdliimiinde ATP’nin hilkiimlerinin/bilesenlerinin gereklilikleri mevcut Tiirk mevzuati ile kargilastirimaktadir.
Ayni zamanda en iyi AB uygulamalari isiginda Turkiye'de yapilabilecek mevzuat degisiklikleri, varsa alternatif yollar
da tespit edilmek yoluyla belirlenmektedir.

Raporda getirilen 6nerilerin belirlenmesinde temel alinan unsurlar asagidakilerdir:
e ATP Tiirk hukukunda dogrudan uygulanabilir bir uluslararasi anlagmadir. Anayasa m. 90 uyarinca Kanun

glctlindedir. Ancak dogrudan etkili bir uluslararasi anlagma degildir giinku dzellikle denetim ve yaptirim konularinda
ayrintilh diizenlemeye gitmemistir. Bunun sonucu olarak ATP’ye paralel sekilde ve normlar hiyerarsisine uygun

5 UNECE anketi 27.07.2020
unece.org...trans...2020/wp11/ECE-TRANS-WP11...17e.pdf
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hazirlanacak i¢ mevzuat hiiklimleriyle Tlrk hukuk sistemine aktarilmasi gerekmektedir. Boylece kisiler bakimindan
dogurdugu hak ve yikimluliklerin kapsam ve sinirlari, hukuki belirlilik ilkesine uygun sekilde agik ve net sekilde
tespit edilmis olacaktir.

e ATP’nin Tirkiye bakimindan uygulanmasinda yetkili makam Ulastirma ve Altyapi Bakanligidir. Bu yetkinin ATP
bakimindan dayanagi, UNECE web sitesinde de yayimlanan, her bir Akit Devletin ATP’nin uygulanmasina iligkin
atadigi ulusal yetkili makamlar listesidir. Tirk i¢ hukuku bakimindan dayanagi ise 1 No.lu Cumhurbaskanlg
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanli§i Kararnamesi m. 474 (1) (§)'dir. Anilan madde uyarinca Ulastirma ve Altyapi
Bakanhginin gérev ve yetkileri arasinda ulastirma, denizcilik, haberlesme, posta is ve hizmetlerinin gerektirdigi
uluslararasi iligkileri yiriitmek, anlasmalar yapmak ve bu alanlarda uluslararasi mevzuatin gerektirmesi halinde
mevzuat uyumunu saglamak yer almaktadir.

e ATP'nin uygulanmas! tiim Akit Devletlerde, ATP ile yetkilendirilen ulusal makama ek olarak, ilgili Glkenin ig
mevzuati ile belirlenmis bulunan diger tim paydas makamlarin aktif katki ve ¢abasini da gerektirmektedir. Bu
raporda incelenen ATP'nin uygulanmasi hususunda en basarili AB ulkelerinde ATP baglantili kurallarin konmasi
ve denetimlerin gergeklestirimesinde gorevli ve yetkili Bakanliklar dlkeden Ulkeye ve ayni Ulke igerisinde zamanla
(Bakanlik isim velveya gorevlerinin degistirilmesi vb. gibi nedenlerle) degismektedir. Bununla birlikte genel olarak
ulastirma, saglik, tarim ve ekonomiden sorumlu Bakanliklardan timu veya bir bolimu arasinda, her bir Bakanligin
kendi alani ile sinirli olarak gérev aldigi bir is birligi 6ne ¢ikmaktadir. Ozellikle ATP m. 6'nin genel 6nlem alma
(kontroller) bileseni bakimindan farkli makamlarin is birligi elzemdir. Bunun nedeni, ATP kapsamina giren
kontrollerin konularinin ve gerceklestirime mekanlarinin farkli makamlarin gérev ve sorumluludu igerisinde
bulunmasidir. Denetimlerin kapsam ve mekanina gore karayolu gérevlileri, giimrik yetkilileri, kamu sagligini
korumakla gorevli olanlar, guvenlik gorevlileri, yerel yetkililer vb. gorevlendirimektedir.

e Gida hijyenine ve gidalarin resmi denetimine iliskin 852/2004, 853/2004, 854/2004 No.lu Avrupa Parlamentosu
ve Konsey Tizlkleri ile 37/2005 No.lu AB Komisyonu TUz(gl genel olarak insan tliketimine yonelik gidalarin,
Ozelde de hayvansal gidalarin insan sagligini tehlikeye atmasini 6nleme gayesi ile hazirlanmistir. Bu Thzukler
soguk zincir gerektiren gidalarin tiketiciye sunulmasinda tasima da dahil siregleri icermektedir. S6z konusu
Tiizikler sirasiyla Gida Hijyeni Yénetmeligi, Hayvansal Gidalar igin Ozel Hijyen Kurallari Yonetmeligi, Hayvansal
Gidalarin Resmi Kontrollerine lliskin Ozel Kurallari Belirleyen Yénetmelik ve Tiirk Gida Kodeksi Hizli Dondurulmus
Gidalarin Depolanmasi, Muhafazasi ve Taginmasi Sirasinda Sicakligin izlenmesi Hakkinda Teblig ile Tiirk hukuk
sistemine aktarilarak AB mevzuatina uyum saglanmistir. Konu Tarim ve Orman Bakanliginin gérev alanina
girmektedir. ATP’nin temel konulari olan 6zel ekipman, ATP Uygunluk Belgesi, bozulabilir gidanin ATP
gerekliliklerine haiz tasitlarla taginmasi, tagitlarin ATP Uygunluk Belgesi kullandigini denetleme yukimlGliga bu
TlzUklerde spesifik olarak diizenlenmemistir. Dolayisiyla bozulabilir gida tagiyan araglarin 6zel ekipman yéntinden
ATP’ye uygunlugunun denetimi ayri bir denetim mekanizmasini gerektirmektedir. Raporda getirilen Gnerilerde,
Tarim ve Orman Bakanliginin gérevine giren yukarida kayitll mevzuata tabi denetim ve yaptirmlarla gelisiimemesi,
denetim ve yetkide duplikasyona neden olunmamasi geregi hatirda tutulmustur.

o UNECE tarafindan yayimlanan “ATP’ye Katilmaya ve ATP’nin Uygulanmasina iliskin Yol Haritasi” ATP'ye taraf
Devletlere yonelik tavsiyelerinde, ATP'nin i¢ mevzuata uyumlandirimasi agsamasinda ATP’nin igeriginin i¢ hukuk
mevzuatina aynen aktarilimasi ve bu konuda yeni Kanun gikartiimasi yerine, mevcut Kanunlarda ATP'ye atif
yapiimasini énermektedir. Bunun temel nedeni, ATP’nin yasayan bir belge (living instrument) olmasidir. ATP’nin
ozellikle teknik hukumleri duzenli olarak degiserek guncellenmektedir. Kanunlarda degisiklik yapilmasi ise hemen
her Uilkede uzun soluklu bir siirectir. Bu nedenle, ATP’ye 6zgl ¢ikartilacak herhangi bir Kanun ATP'nin yirrllik
hizina yetisemeyecektir.

e Turk hukuk sisteminin yapisina, normlar hiyerarsisine dair kurallar, Kanunlarin icermesi lazim gelen genel ilkeler
dikkate alinmigtir. Bireylerin hak ve 6zgurliklerinin teminat altina alinmasi, hukuk Devleti ilkesinin hayata
gecirilmesi, Devletin gérev ve sorumluluklarinin gergevesinin giziimesi bakimindan Kanunlarin igermesi gereken
temel hiikiimler sunlardir: amag (neden kabul edilmistir?), kapsam (igerigi ve igerigin sinirlari nelerdir?), tanimlar
(icerdigi terimlerin anlamlari nelerdir?), denetim ilkeleri (getirdigi yukimliliiklere uyulup uyulmadigini kim, nasil
denetler?), temel yaptirimlar (ylkimlllklere uymayanlarin karsilagacaklari mieyyideler nelerdir?)

Tum bu unsurlar isiginda, ATP'ye iligkin Turk mevzuati ATP m. 1 ve Ek 1 ve ATP m. 6 bakimindan ATP ve en iyi
AB uygulama ulkeleri mevzuati ile uyumludur. Incelenen diger ATP hikimleri/bilesenleri (ATP m. 2, ATP m. 3, ATP
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m. 4 ve Ek 2 ve Ek3) bakimindan kismen uyumluluk séz konusudur. Ote yandan ATP m. 5 bakimindan ise, ATP’ye
iliskin Turk Mevzuati, ATP ve en iyi AB uygulama ulkeleri mevzuati ile uyumsuzdur. Bu hususlarda mevzuatta
degisiklikler yapilmasi gerekmektedir.

Raporda getirilen énerilerde, ATP’nin Tirkiye'deki uygulamasi gergevesinde Ulastirma ve Altyapi Bakanligi'nin
kurumsal kapasitesinin gelistirimesine hizmet edebilecegi degerlendirilen asagida kayitli mevzuat degisikligi
tavsiyelerine yer verilmektedir:

Bozulabilir Gida Maddelerinin Tasimaciliginda Kullanilacak Ozel Ekipmanlar Hakkinda Yénetmelik ile Yonerge'nin
birlestiriimesi ve 655 sayili KHK'da 6ngériilen askiya alma, iptal ve benzeri yaptirimlar da dahil olmak uzere, farkli
ihlallere iligkin farkli yaptirimlar 6ngdrtiimesi, Yonetmelige eklenecek bir hikimle, uluslararasi tagimacilik yapan
yabanci plakali bir tasitta bulunan 6zel ekipmana diger bir Akit Devlet yetkililerince verilen ATP Uygunluk
Belgelerinin aksi kanitianana dek ilgili tagitin Turkiye’de bulundugu strede gegerli kabul edileceginin belirtiimesi,
ATP’ye taraf olmayan Devletlerin ATP Uygunluk Belgelerinin taninmasi yéniinde hiikiim getiriimesi éngériiliirse,
ilgili hilkmiin Bozulabilir Gida Maddelerinin Tagimaciliginda Kullanilacak Ozel Ekipmanlar Hakkinda Yénetmelikte
yer almasi, Bozulabilir Gida Maddelerinin Tasimaciliginda Kullanilacak Ozel Ekipmanlar Hakkinda Yénetmelikte
yapilacak degisiklikle, uluslararasi tagimalarda ATP’nin kapsam ve sinirlari ile bagl kalinacaginin belirtimesi, yurt
ici tasimalarda ise sahadaki kosullar gerekli kildigi taktirde karayolu tagimaciigin yani sira demiryolu
tasimaciliginin da kapsama dahil edilmesi, Bozulabilir Gida Maddelerinin Tagimacilijinda Kullanilacak Ozel
Ekipmanlar Hakkinda Yonetmelikte yapilacak degisiklikle, uluslararasi tagimacilikta uyulmasi gereken sicaklik
degerlerinin, ATP’de belirlenen sicakliklar oldugu ve uluslararasi dondurulmus gida tasimaciligi yapan araglarda
sicaklik kaydedici bulunmasi gerektiginin hikiim altina alinmasi, yukimliliige ve yaptirima tabi kisilerin, ATP’ye
paralel sekilde, Bozulabilir Gida Maddelerinin Tasimaciiginda Kullanilacak Ozel Ekipmanlar Hakkinda
Yonetmelikte diizenlenmesi, Bozulabilir Gida Maddelerinin Tasimaciiginda Kullanilacak Ozel Ekipmanlar
Hakkinda Yonetmeligin 2. Maddesinde yapilacak degisiklikle, termal deniz konteynerlerinin ve denizyolu
gecislerinin dncesinde veya sonrasinda gergeklesen karayolu ve demiryolu tagimaciliklarinin kapsam disi
oldugunun belirtiimesi, Yonetmeligin 20'inci maddesine eklenecek bir hiikim ile s6z konusu Yonetmelikten
kaynaklanan denetim faaliyetlerinin Ulagtirma Hizmetleri Denetim Yonetmeligi kapsaminda gerceklestirilecegdinin
ongorilmesi.

1. ATP ve ekleri, Avrupa Ekonomik Komisyonu i¢ Ulastirma Komitesi Bozulabilir Gidalarin Taginmasi
Calisma Grubu (WP 11) tarafindan dlizenli olarak degistirimekte ve glincellenmektedir. Halihazirdaki
versiyon, 06.07.2020 tarihinde y(rlrlGge girmistir. Bu raporun hazirlandigi tarih itibariyle, glincel metnin
onaylanmasina iliskin Cumhurbagskanligi Karari Resmi Gazete'de yayimlanmamistir. Bu nedenle Tiirkiye
acisindan ydrurlukte degildir. Degisiklikler genellikle teknik detaylara iligkin olmasina karsin, ATP’nin etkili
sekilde uygulanmasi igin, ATP glincel metinlerinin onay surecinin tamamlanmasi gerekmektedir.

2. Hali hazirda ATP’nin orijinal ingilizce metninin onayl bir Tiirkge gevirisi bulunmamaktadir. Bu sebeple, bu
raporun hazirlanmas! sirasinda ATP'nin ingilizce metni esas alinmigtir. Ancak, ATP kurallarinin dogru
anlagiimasi amaciyla, ATP'nin orijinal Ingilizce metninin onayli sekilde Tiirkge'ye cevrilmesi
onerilmektedir. Dogru Tlrkge gevirinin Bakanligin, TSE'nin ve uygun gorllen diger paydaslarin web
sitelerinde yayimlanmasi ATP kurallarinin Turk kamuoyunda dogru bilinmesine hizmet edecekir.
Maddelere iligkin 6zel dneriler asagida ilgili ATP maddesi/bileseni altinda kayithidir.

3.4.1 ATP MADDE 1 VE EK 1

En iyi AB uygulamalarinin konuyla ilgisi

En iyi AB uygulamalarinda ozel ekipman, ATP m.1’e atif yoluyla agikga tanimlanmistir. Tanim, italya ve Fransa'da
ilgili Kanunlarda, Ispanya’da Kraliyet Kararnamesi’nde yer bulmustur.

Hukuki boglugun analizi

Bozulabilir Gida Maddelerinin Tasimaciliginda Kullanilacak Ozel Ekipmanlar Hakkinda Yénetmeligin 4.
Maddesinde 6zel ekipmanin tanimi yapiimis bulunmaktadir.
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Oneri (ler)

Ydnetmeligin 4. Maddesinde, 6zel ekipmanin tanimi yapildigi igin ek bir diizenlemeye ihtiya¢ bulunmamaktadir.

3.4.2 ATP MADDE 2

En iyi AB uygulamalarinin konuyla ilgisi
a) Denetleme ve test yiikiimliiliigii

ATP'ye iligkin en iyi uygulamalarinin tatbik edildigi her ig AB mevzuatinda da dizenlenmistir. ispanya’da Kraliyet
Kararnamesine, Italya’da Kanuna, Fransa’da Kararnameye dayanmaktadir. Teknik belgeler, her i¢ tlkede bu ana
dlzenlemelere dayanilarak olusturulmustur.

b) Yabanci iilkelerce diizenlenen ATP Uygunluk Belgelerinin gegerliligi

Diger bir A_kit Devletin yetkili makamlarinca dizenlenen ATP Uygunluk Belgelerinin taninmasi yikimlalaga
mevcuttur. Ispanya’da bu yikimliliik Kraliyet Kararnamesi'ne, Fransa'da kararnameye ve Cemafroid teknik
belgelerine dayanmaktadr.

ATP’ye taraf olmayan Devletlerce diizenlenen ATP gerekliliklerine uygun belgelerin taninmasi yoniinde hiikme
rastlanmamistir.

Hukuki boglugun analizi

a) Denetleme ve test yiikimliiliigii

655 sayili Kanun Hikminde Kararname geregince, idari para cezalari yalnizca Resmi Gazete’de yayimlanan
mevzuat ile belirlenebilmektedir.

Bozulabilir Gida Maddelerinin Tasimaciliginda Kullanilacak Ozel Ekipman Hakkinda Yénetmeligin madde 5/4
hilkmii uyarinca, Onay Kurulusu, ATP Muayene Merkezleri ve isletmelerin, bahse konu Yénetmelik kapsamindaki
faaliyetleri ile ilgili olarak Bakanlikga yayimlanan dizenleyici islemlere uymakla yiikimli olduklari belirlenmistir. Bu
yukimluliklerin ihlali halinde ise, Yonetmeligin 23/1-a hiikmi uyarinca cezai mueyyide uygulanacagi hikme
baglanmistir.

Ancak, Bakanlik tarafindan yayimlanan Bozulabilir Gida Maddesi Tagimaciliginda Kullanilan Ozel Ekipmanlarin
Tip Testi ve Teknik Muayeneleri Hakkinda Yénerge ile birgok farkli yukimluliik éngérilmesine ragmen, idari para
cezalarinin Resmi Gazete’de yayimlanan mevzuat ile belirlenebilmesi sarti sebebiyle, Yonerge ile herhangi bir idari
para cezas! 6ngorllememistir. Bu sebeple, Yénergede sayilan ylkimldliklerin niteligi ve sayisi ayirt edilmeksizin
hepsi, Yonetmeligin 23/1-a hikmu uyarinca ayni mieyyideye tabii hale gelmistir.

b) Yabanci iilkelerce diizenlenen ATP Uygunluk Belgelerinin gegerliligi

Bozulabilir Gida Maddelerinin Tagimaciliginda Kullanilacak Ozel Ekipmanlar Hakkinda Yénetmelik, diger bir Akit
Devletin dlkesinde Uretilen 6zel ekipmanin Glkemize tescili durumunda, ulusal ATP Uygunluk Belgesi diizenlenmesi
igin gerekli sartlari ATP ve en iyi AB uygulamalariina paralel sekilde tespit etmistir. Ancak Yonetmelikte, uluslararasi
tasimacilik yapan yabanci plakali bir tasitta bulunan ekipmana diger bir Akit Devlet yetkililerince verilen ATP
Uygunluk Belgesinin aksi kanitianana dek ilgili tagitin Turkiye’'de bulundugu sirede gegerli kabul edilecegdi yoniinde
herhangi bir ibare bulunmamaktadir. Uygulamada bu tiir belgelerin gecerli kabul edildigi bildirilmis olmakla birlikte,
ilgili kuralin kisi hak ve ézgrliiklerine iliskin olmasi nedeniyle Yonetmelige eklenerek hukuki temele oturtulmasi
gerekmektedir.
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ATP'ye taraf olmayan Devletlerin yetkili makamlarinca ATP gerekliliklerine uygun sekilde dlizenlenmis bulunan
sertifikalarin taninmasina iliskin olarak Tiirk hukukunda hikim bulunmamaktadir.

Oneri (ler)
a) Denetleme ve test yiikiimliiliigi

Denetleme ve testlere dair detayli teknik ve usuli diizenlemelerin yer aldi§i Bozulabilir Gida Maddesi
Tasimaciliginda Kullanilan Ozel Ekipmanlarin Tip Testi ve Teknik Muayeneleri Hakkinda Yonerge ile, Bozulabilir
Gida Maddelerinin Tagimaciliginda Kullanilacak Ozel Ekipman Hakkinda Yonetmelik birlestirilerek, Yonerge'de yer
alan farkli ylkamlUltklerin ihlalleri halinde farkli miieyyidelerin uygulanabilmesi saglanmalidir.

Ayrica, para cezalarinin yani sira, ihlallerin niteligine 655 sayili Kanun Hikminde Kararnamede 6ngorilen askiya
alma, iptal ve benzeri yaptirimlar da diizenlenebilir.

b) Yabanci iilkelerce diizenlenen ATP Uygunluk Belgelerinin gegerliligi

Bozulabilir Gida Maddelerinin Tagimaciliginda Kullanilacak Ozel Ekipmanlar Hakkinda Yénetmelige eklenecek bir
hiikiimle, uluslararasi tasimacilik yapan yabanci plakali bir tasitta bulunan 6zel ekipmana diger bir Akit Devlet
yetkililerince verilen ATP uygunluk belgesinin aksi kanitlanana dek ilgili tasitin Turkiye’de bulundugu strede gegerli
kabul edilecegi yonlnde hiikiim eklenmesi dnerilir.

ATPye taraf olmayan Devletlerin ATP uygunluk belgelerinin taninmasi yoninde hikim getirilip getiriimemesi
hususu sahadaki gerekliliklere gore Ulastirma ve Altyapi Bakanhdrnin takdirinde bulunmaktadir. Taninmasi
y6nlinde hikim getirilmesi dngortillirse, ilgili hiikmin Bozulabilir Gida Maddelerinin Tagimaciliginda Kullanilacak
Ozel Ekipmanlar Hakkinda Yénetmelikte yer almasi gerekmektedir. Tanima sartlarinin, ATP m. 2'nin son ciimlesine
uygun sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

3.4.3 ATP MADDE 3

En iyi AB uygulamalarinin konuyla ilgisi

Fransiz ve Italyan mevzuatlarinda, ATP'nin uygulama alan ve tiirlerini zel olarak belirleyen hiikiimler
bulunmamaktadir. Bunun temel nedeni, Fransa ve italya'nin ATP'yi i¢ tasimaciliklarinda da uygulamasidir. Ote
yandan, ispanya'da ise, 237/2000 sayili Kraliyet Kararnamesinin 1. Maddesi uyarinca, yalnizca kara tagimaciliklari
kapsam dahilinde tutulmustur.

Hukuki Boslugun analizi

Bozulabilir Gida Maddelerinin Tasimaciliginda Kullanilacak Ozel Ekipmanlar Hakkinda Yénetmelikle, Tiirkiye’nin
de en iyi AB uygulama Ulkeleri gibi bozulabilir gida tagimaciligina iliskin ATP kurallarini Glke ici tagimaciliga
genigslettigi gorlimektedir. Yonetmeligin kapsama iliskin 2. maddesi bu baglamda hem (lke i¢i hem uluslararasi
bozulabilir gida tagimaciliklarini kapsamaktadir.

Bu durumda, s6z konusu Yonetmeligin kapsama iligkin 2. maddesinin en iyi AB uygulama tlkelerinde yururliikte
bulunan mevzuata paralel oldugu anlagiimaktadir.

Oneri (ler)
Yénetmeligin 2. maddesinde yapilacak degisiklikle, uluslararasi tagimalarda ATP'nin kapsam ve sinirlarina bagli

kalinmasi, yurt igi tagimalarda ise sahadaki kosullarin gerekli kilmasi halinde, karayolu ve demiryolu tagimaciliginin
kapsama dahil edilmesi onerilir.

3.4.4 ATP MADDE 4 VE EK 2, EK 3

50



Bozulabilir Gida Maddelerinin Taginmasina lliskin Ulagtirma ve Altyapi Bakanliginin Kurumsal Kapasitesinin
Guglendirilmesi Europeaid/140067/IH/SER/TR

En iyi AB uygulamalarinin konuyla ilgisi

a) Bozulabilir gidanin kara tagimaciliginda 6zel ekipman kullaniimasi yiikiimliiliigu
Her (¢ en iyi AB uygulama (ilkesinin mevzuatinda yer alan bir yukimldllktr.

b) Yiikiimliiliige uymamanin yaptirimlari

Tum en iyi AB uygulama Ulkesi mevzuatlarinda duzenlenmistir. Yaptirimlar temelde idari para cezasi olarak ortaya
¢ikmaktadir. Miktari ATP ihlalinin niteligine gére degismektedir. Fransiz mevzuatina iliskin temin edilen veriler
hukuk sistematigi agisindan Tilrk hukukuna en uygulanabilir verilerdir. Bunun nedeni Ulke yonetim yapilarinin
benzer olmasi ve Fransa’da yururlUkte olan ATP ceza sistematiginin, idari ve adli cezalara iligkin Turkiye'de gecerli
sistemin esaslarina paralellik gostermesidir (farkli inlal tiirlerine farkli yaptirnim, tekerriirde ceza artirimi, yabanci
kisiye verilen cezanin tahsilini kolaylastirici dizenlemeler).

c) Yiikiimliiliige ve yaptirima tabi kigilerin kimler oldugu

Yukamliluk ve yaptinm oznelerinin ATP’'de yer alan genel kurala aykiri olmayacak sekilde tespit edildigi
anlagiimaktadir.

Hukuki Boslugun analizi
a) Bozulabilir gidanin kara tagimaciliginda 6zel ekipman kullaniimasi yiikiimliiliigu

Bozulabilir Gida Maddelerinin Tasimacili§inda Kullanilacak Ozel Ekipman Hakkinda Yénetmeligin 5. Maddesinde,
uyulmasi gereken sicaklik degerleri ve dondurulmus gida tasiyan araglarda sicaklik kaydedici bulunmasi
gerektigine yonelik hikim bulunmamaktadir.

b) Yiikiimliiliige uymamanin yaptirimlari

Yiikimliilige uymamanin yaptirimlari, Bozulabilir Gida Maddelerinin Tagimaciliginda Kullanilacak Ozel Ekipman
Hakkinda Yénetmeligin 23. Maddesinde 6ngériimis bulunmaktadir.

c¢) Yikiimliiliige ve yaptirimlara tabi kigilerin kimler oldugu

Bozulabilir Gida Maddelerinin Tagimacilijinda Kullanilacak Ozel Ekipman Hakkinda Yonetmelik, hali hazirda
tasimaciyr yukumluluk ve yaptinmlara tabii tutmaktadir. Bu hususun ATP’ye paralel sekilde revize ediimesi
gerekmektedir.

Oneri (ler)
a) Bozulabilir gidanin kara tagimaciliginda 6zel ekipman kullaniimasi yiikiimliliigi

Bozulabilir Gida Maddelerinin Tasimaciliginda Kullanilacak Ozel Ekipman Hakkinda Yénetmeligin 5. Maddesinde
yapilacak degisiklikle, uluslararasi tagimacilikta uyulmasi gereken sicaklik degerlerinin, ATP’de belirlenen
sicakliklar oldugu ve dondurulmus gida tasiyan araglarda sicaklik kaydedici bulunmasi gerektigi hikim altina
alinmalidir.

b) Yiikiimliiliige uymamanin yaptirimlari

idari para cezalari: ATP, Kanun giiciindedir ancak uygulamada en etkili idari yaptirimlardan olan idari para
cezalarina iliskin hikim igermemektedir. S6z konusu idari para cezalarina iliskin hususlar, Bozulabilir Gida
Maddelerinin Tasimaciliginda Kullanilacak Ozel Ekipmanlar Hakkinda Yonetmeligin 23. Maddesinde yer
almaktadir. S6z konusu maddede yapilacak degisiklikle, idari para cezalarinin yani sira, farkl yikamldltklerin ihlali
halinde, 655 sayili kanunda dngdriilen askiya alma, iptal ve benzeri yaptirimlar da 6ngérilebilir.
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¢) Yiikiimliiliige ve yaptirimlara tabi kigilerin kimler oldugu

YUkdmldliiklere ve yaptirimlara tabi kisilerin, ATP'ye paralel sekilde Bozulabilir Gida Maddelerinin Tagimaciliginda
Kullanilacak Ozel Ekipmanlar Hakkinda Ydnetmelikte diizenlenmesi dnerilir.

3.4.5 ATP MADDE 5

En iyi AB uygulamalarinin konuyla ilgisi
Her Ug Ulkenin de mevzuatinda, termal deniz konteynerlerine iligkin 6zel bir dizenleme bulunmamaktadir.
Hukuki Boglugun Analizi

Bozulabilir Gida Maddelerinin Tagimaciliginda Kullanilacak Ozel Ekipmanlar Hakkinda Yonetmeligin kapsami, 2'nci
maddede ongérilmustir.

Bozulabilir Gida Maddelerinin Tasimaciliginda Kullanilacak Ozel Ekipmanlar Hakkinda Yonetmeligin 5'nci
maddesinin Uglincu fikrasinda bozulabilir gida tagimaciligi yapan isletmelerin tagima yetki belgesi bulundurma
zorunlulugu bulunmaktadir. Bu maddeyle dolayl olarak ydnetmeligin karayolu tasimaciliina ézgl oldugu ifade
edilmistir.

Oneri(ler)

Yénetmelik her ne kadar karayolu tagimaciligi ile sinirli olsa da bahse konu termal konteynerler karayolu
tasimaciliginda da kullanilabilmektedir. Bozulabilir Gida maddelerinin Tagimacilijinda Kullanilacak Ozel Ekipman
Hakkinda Yonetmeligin 2 nci maddesinde yapilacak bir gtincelleme ile termal deniz konteynerlerinin ve denizyolu
gecislerinin dncesinde veya sonrasinda gergeklesen karayolu ve demiryolu tagimaciliklarinin kapsam disi
oldugunun belirtimesi énerilmektedir.

3.4.6 ATP MADDE 6

En iyi AB uygulamalarinin konuyla ilgisi
a) ATP’nin etkili uygulanmasi igin gerekli genel 6nlemleri alma yiikiimliliigu

Her Ug en iyi AB uygulamasi da ATP’nin etkili uygulanmasini teminen genel énlemler alma yikimlGluga altinda
denetim mekanizmalari igermektedir. Denetimler ¢ Ulkede de konudan esas itibariyle sorumlu Bakanhga ek olarak
diger paydas makamlarin gérevlileri eliyle, is birligi ierisinde yapilmaktadir.

b) Genel dnlemleri, ATP ihlallerini ve ATP ihlalinden dolayi verilen cezalan ilgili Akit Devlete bildirme
yukumliligi

Bildirim yukumlulugtne iligkin olarak ilgili AB ulkelerinde herhangi bir 6zel diizenlemeye rastlanmamigtir.6!
Hukuki Boglugun analizi

a) ATP’nin etkili uygulanmasi igin gerekli genel 6nlemleri alma yiikiimliligi

61 Avrupa Konseyinin Karayolu Trafik Suglarinin Cezalandirimasina lliskin 52 No.lu Konvansiyonu Avrupa Konseyi'ne liye
Ulkelerden sz konusu Konvansiyona taraf olanlar arasinda bilgi paylasimini miimkiin kiimakta ise de en iyi AB uygulama
Ulkelerinden sadece Fransa bu Konvansiyonun tarafidir. Konvansiyona Ttrkiye de taraf degildir.
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Bozulabilir Gida Maddelerinin Tasimaciliginda Kullanilacak Ozel Ekipmanlar Hakkinda Yonetmelik ile Ulastirma
Hizmetleri Denetim Yonetmeligi ATP denetimleri igin dogrudan uygulanabilecek hikimler igermektedir.

Bozulabilir Gida Maddelerinin Tagimaciliginda Kullanilacak Ozel Ekipmanlar Hakkinda Yénetmelik karayolu
denetimlerini yapmaya yetkili kisileri belilemekte ve Ulastirma ve Altyapi Bakanligr'nin karayolu denetimlerinin
yerini belirlemektedir. Yonetmelik ayrica denetimlerle ilgili dider mevzuat hukimlerini de sakli tutmaktadir. Bu
nedenle, Bozulabilir Gida Maddelerinin Tagimacilijinda Kullanilacak Ozel Ekipmanlar Hakkinda Yonetmeligin
Ulastirma Hizmetleri Denetim Ydnetmeliginin ilgili hikimleri ile birlikte yorumlanmasi ve uygulanmasi
gerekmektedir. S6z konusu iki Yonetmeligin karayolu denetimlerine iliskin hikumlerini icerir tablo asagida yer

almaktadir:

"Bozulabilir Gida
Maddelerinin

Ozel Ekipmanlar Hakkinda
Yonetmelik" m. 21: Yol
kenari denetimleri

.

4 )

Tasimaciliginda Kullanilacak

J

Karayolu , Yol kenari
denetimleri

"Ulastirma Hizmetleri
Denetim Yonetmeligi" m. 6
ila m. 8: Karayolu denetimle

g

ri

J

Sabit denetim istasyonlar

Mobil denetim istasyonlari

-

Sabit denetim istasyonlarinda
denetim: Kamuya acik karayolu
giizergahindaki denetim
istasyonlarinda yapilir.

g

4 N
Seyyar denetim: Sabit denetim
istasyonlar haricinde karayolu
kenarinda glivenli bir noktada
kolluk kuvvetleri tarafindan
tasitlarin durdurulmasi yoluyla

yapilir.
g J
-~
Sinir kapisi denetimleri
.

Bahse konu Yénetmeliklerce ATP denetimlerinde yetkilendirilen kamu gérevlileri:

P Ulastirma ve Altyapi Bakanlgi personeli,

» ilgili Emniyet Genel Miidiirligii ve Jandarma Genel Komutanligi birimleri,

P> Ticaret Bakanhginin sinir kapilarindaki birimleri,

P Belediyelerin ilgili zabita birimleridir.

Yénetmelikler ile belirlenen denetim otoriteleri ve denetim yerleri Tiirk mevzuatina ve ATP’nin gerekliliklerine

uygundur. En iyi AB uygulama iilkelerine de paraleldir.

b) Genel dnlemleri, ATP ihlallerini ve ATP ihlalinden dolay: verilen cezalan ilgili Akit Devlete bildirme

yukimlilagi
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Bildirim ylkimldliga ATP’den ve 1 No.lu Cumhurbaskanhdi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi m.
474 (1) (9)'den kaynaklanmaktadir.

Oneri (ler)
a) ATP’nin etkili uygulanmasi igin gerekli genel 6nlemleri alma yiikiimliiligi

Denetim ve Karayolu Denetimleri, Bozulabilir Gida Maddelerinin Tasimaciliginda Kullanilacak Ozel Ekipmanlar
Hakkinda Yonetmeligin 20. ve 21. Maddelerinde dizenlenmis bulunmaktadir. Yoénetmeligin 20. Maddesine
eklenecek bir hikim ile, s6z konusu Ydénetmelikten kaynaklanan denetim faaliyetlerinin Ulastirma Hizmetleri
Denetim Yénetmeli§i kapsaminda gergeklestirilecegi ongérilebilir.

b) Genel dnlemleri, ATP ihlallerini ve ATP ihlalinden dolayi verilen cezalan ilgili Akit Devlete bildirme
yukumliligi

Bildirim yukumlGlGgundn ek hikim ile i¢ hukuka ayrica aktarilmasi ydniinde bir gereklilik yoktur.

Uygulamada bildirim yukimlGliginin genel énlemleri bildirme bélimi esasen UNECE anketlerinin doldurulmasi
seklinde yerine getiriimektedir. Tlrkiye, ATP'nin uygulanmasina iliskin cesitli anketlere katilim saglamigtir.62
Ozellikle denetimler ve yaptirmlar yoninden ATP’ye uyum saglandi§i dlglide UNECE anketlerindeki verilere
Tirkiye'nin saglayacagi katki da ¢esitlenecek ve artacaktir.

ATP ihlal ve cezalarinin ilgili Akit Devlete bildiriimesi yiikiimliligtinin de yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu, ilgil
i¢ hukuk hukminun etkili sekilde uygulanmasina hizmet edecektir.

SONUG

Mevcut genel Tirk mevzuati ATP hiikimleri ile genel olarak uyumlu olmakla birlikte, uyumsuz noktalari da
bulunmaktadir. Turk Mevzuat'nin ATP hikumleri ile tam olarak uyumlu hale gelmesi igin, bu raporda belirtilen ilgili
tavsiyeler dikkate alinabilir ve bdylelikle Tiirk Mevzuati ile ATP hiikiimleri tam uyumlu hale getirilebilir.

Birincil Mevzuat- Bozulabilir Gida Maddelerinin Taginmasinda Kullanilacak Ozel Ekipmanlar Hakkinda
Yonetmelik

1. Yénetmelik ile, Bozulabilir Gida Maddesi Tasimacihiginda Kullanilan Ozel Ekipmanlarin Tip Testi ve
Teknik Muayeneleri Hakkinda Yénerge'nin birlestirilerek, farkh ylkdmlliklerin, farkli yaptirimlara
tabii hale getirilmesi ve 655 sayili KHK ile 6ngorllen askiya alma, iptal ve benzeri yaptirmlara da
yer verilmesi,

2. Yabanci plakal araglarda bulunan 6zel ekipmana, diger bir akit devlet tarafindan verilen ATP Uygunluk
Belgelerinin aksi kanitlanincaya dek ve arag Turkiye'de bulundugu stirece taninmasina iliskin bir hilkmtin
Yénetmelige eklenmesi,

3. Yonetmeligin 2'inci maddesinde yapilacak degisiklik ile uluslararasi tagimalarda ATP’nin kapsam ve
sinirlarina bagh kalinacagl, yurtigi tagimaciliklarda ise karayolu ve demiryolu tagimaciiginin kapsama
dahil edileceginin hiikiim altina alinmasi,

4. Yoénetmeligin 5'inci maddesinde yapilacak degisiklik ile, uluslararasi tasimacilikta uyulmasi gereken
sicaklik degerlerinin ATP’de belirtilen sicakliklar oldugu ve uluslararasi dondurulmus gida tagimacihg
yapan araglarda sicaklik kaydedici bulunmasi gerekliligine yer veriimesi,

5. YukUmlUluklere tabii kigiler ATP’ye uygun olarak belirlenmesi,

62 UNECE anketi 27.07.2020
unece.org...trans...2020/wp11/ECE-TRANS-WP11...17e.pdf
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6. Yonetmeligin 6'inci maddesinde yapilacak degisiklik ile, termal deniz konteynerlerinin, denizyolu
gegcislerinin 6ncesinde veya sonrasinda gergeklesen karayolu/demiryolu tagimalarinin kapsam disi oldugu
belirtiimesi,

7. Yonetmeligin 20'inci maddesine eklenecek bir hikiim ile, s6z konusu Yonetmelikten kaynaklanan denetim
faaliyetlerinin Ulastirma Hizmetleri Denetim Yénetmeligi kapsaminda gerceklestirileceginin belirtiimesi.

ispanya, Fransa gibi Avrupa iilkelerinde uygulanan cezalari inceleyerek Tiirkiye'de uygulanacak cezalarin esdeger
oldugunu ve genel Avrupa yaklasimina karsilik geldigini belirtmeliyiz.

Yapilan calismalar neticesinde, ATP Anlagsmasinin hikimleri/bilesenleri belirlenmis, ATP’ye iliskin en iyi
uygulamalarinin tatbik edildigi AB (ilkelerinin (Fransa, ispanya, italya) ilgili mevzuati incelenmis ve mevzuat
uyumunun saglanmasi igin tavsiyeler olusturulmustur. Kapsaml istisarelere dayali olarak ve Faaliyet 1.4
kapsaminda Yuklenici, bu rapor tavsiyelerinin mevcut Tirk mevzuatina uygun sekilde dahil edilmesi igin taslak
mevzuat/makaleler hazirlayacaktir. Ayrica, Faaliyet 1.4 kapsaminda, konuya iliskin AB uygulamalari
derinlenemesine arastirilarak, bazi yasal diizenlemeler, yasal mevzuatin detaylandiriimasi amaciyla en iyi
uygulama ornekleri olarak Turkgeye gevrilecektir.

55
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