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MEVZUATA UYUM HUSUSUNDA PROJE KAPSAMINDAKI YAKLASIM VE PROJENIN

ASAMALARI

Proje kapsamindaki mevzuat analiz faaliyetleri, ATP Anlagmasi hiikiimlerinin uygun sekilde aktariimasini,
uygulanmasini ve hayata gecirilmesini saglamayir ve Tiirk mevzuati ile ATP’ye iligkin en iyi
uygulamalarinin tatbik edildigi Avrupa Birligi ilkeleri mevzuatlar arasindaki boslugu belirlemeyi
amagclamaktadir.

Adim 1- Uluslararasi tagimaciliktaki ATP gereklilikleri ve bunlarin AB iilkeleri mevzuatindaki karsiliklari

ATP Anlagsmasi'nin gerekliliklerinin yerine getirilmesini saglamak icin atilacak ilk adim, ATP Anlagmasi hiikiimleri
ile yirdrliikteki Turk mevzuati arasindaki farkliliklari tespit etmek igin bir bosluk analizi gergeklestirmektir. Bogluk
analizi, ATP Anlasmasi'nin uygulanmasi kapsaminda, kaynaklarin etkin kullanimini saglamak (izere daha etkin
bir kurumsal yapinin olusturulmasinin yani sira yasal dayanaklarin belirlenmesine ve iyilestiriimesine olanak
saglayarak, caba sarf edilmesi gereken alanlari belirleyecektir. Raporda, ATP Anlagsmasi'nin Tlrk mevzuatinda
belirlenen maddeleri/bilesenleri, ATP'nin uygulanmasi hususunda en basarili AB (lkelerinin birincil mevzuati ile
karsilagtirimistir. ~ Bu bulgular 1giginda Turk mevzuatinin uyumlastirimasina yonelik onerilerde bulunulmustur.
Belirlenen iyilestirme alanlari, miimkiin olan en iyi sonucu elde etmek igin proje boyunca sonraki adimlar (izerinde
etkili olacaktir.

(Faaliyet 1.1, Gikti: Tiirk mevzuatina yonelik Bosluk Analizi ve En lyi AB Uygulamalan Raporu)

Adim 2- ATP denetimleri i¢in uygun altyapinin olusturulmasina yonelik mevuzat analizi ve yurt igi
tasimacilik operasyonlarinda ATP Anlagmasinda belirtilen kural ve standartlarin uygulanabilirligi

Adim 2'de gerceklestirilen mevzuat analizi, Faaliyet 1.1 kapsaminda yapilan analizin devamidir. Mevzuat analizi
kapsaminda, Tirk mevzuatinda bozulabilir gidalarin taginmasi ve denetlenmesine dair hikimler ATP
gereklilikleriyle kiyaslanmis ve aralarindaki farklliklar tespit edilerek, bozulabilir gidalarin yurt i¢i tagimacilik
operasyonlarina ATP gerekliliklerinin uyarlanmasi ve bu operasyonlarin denetlenmesine iliskin konularin
Tarkiye'deki uygulanabilirligi arastinimigtir. Bdylelikle Bakanlik, mevcut yasal altyapida diizenlemeler yapmak igin
veya yeni mevzuat calismalarinda kullaniimak tizere uygun dneri teklifleri igeren net bir cergeveye sahip olacaktir.

(Faaliyet 1.2, Cikti: Mevzuat Analiz Raporu).

Adim 3- Mevcut sistemle uyumlu olarak karayolu denetimlerinde uygulanacak cezalar icin yasal
dayanaklarin belirlenmesi ve gerekli goriiliirse yeni mevzuat taslagi hazirlanmasi

Projenin baslangicinda, Turk mevzuatinda ATP kurallarinin ihlaline iligkin cezalar igin herhangi bir yasal dayanak
bulunmamaktaydi, ancak son 6 aylik dénemde Ulastirma ve Altyapi Bakanh§i bu yénde énemli ilerlemeler
katederek yeni bir mevzuat yayinlanmigtir. ATP Anlagmasi tek basina herhangi bir ceza belirlememektedir veya
llkeleri ceza uygulamaya zorlamamaktadir; ancak tasimacilarin ATP kurallarina uymasini zorunlu hale
getirebilmek igin birgok Ulke para cezasi uygulamaktadir. Ayrica tagima yapilan aracin gegerli ve uygun bir ATP
Uygunluk Belgesi yoksa, ilke anlasmada tanimlandi§i sekilde ylki ATP'ye uygun baska bir araca aktarmaya
yetkilidir. Turkiye'de karayolu denetimlerinde uygulanacak cezalarin yasal dayanagi zaten belirlenmis oldugundan
bu rapor, ATP'nin yapisini ve 1 Ocak 2022'den itibaren uygulanacak cezalari kisaca agiklayarak bunlari ihtiyag
halinde yapilacak mevzuat gincelleme calismalari igin sunulan onerilerle birlikte AB Ulkelerinin ilgili
yaptirimlariyla karsilastiraracaktir.

(Faaliyet 2.2, Gikti: idari Yaptinmlara lliskin Yasal Dayanaklar Hakkinda Rapor ve ihtiyag halinde
uygulanmak iizere mevzuat degisiklik taslagi olugturulmasi).
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Adim 4- Anlasma kapsaminda olmayan yas meyve ve sebzelerin taginmasinda ATP kurallarinin
uygulanmasi igin ihtiyag degerlendirmesi

Adim 2'ye (Faaliyet 1.2) benzer sekilde, s6z konusu faaliyet; yas meyve ve sebze tagimaciliginin gerekliliklerine
ve denetim/test/muayene gibi unsurlarina iliskin Tirk Mevzuatindaki kurallarin ve hikiimlerin degerlendirilmesini
ve analizini icerir. Yag meyve ve sebze tagimaciliginda en iyi uygulamalara sahip oldugu belirlenen AB tlkesinin
ilgili mevzuati detayli olarak incelenecek ve rapor kapsaminda 6neriler sunulacaktir.

(Faaliyet 1.3, Gikti: Yas Meyve ve Sebze Tasimaciliginda ATP’nin Uygulanmasi igin Ihtiyag Degerlendirme
Raporu)

Adim 5- Yas meyve ve sebze tagimaciligi dahil olmak {izere yurt i¢i ve uluslararasi bozulabilir gida
tasimaciliginda ATP’yi uygulanmasi igin ulusal mevzuat taslagi hazirlanmasi

Yukarida siralanan adimlarin tamamlanmasi ile elde edilecek snuglara dayanarak proje ekibi, Bakanlikla uzlastigi
takdirde bozulabilir gida maddelerinin uluslararasi ve yurt i¢i nakliyesinde ATP Anlagsmasi hikimlerinin
uygulanmasini sart kosan ulusal mevzuati inceleyerek gelistirme Onerilerini hazirlamaya baglayacaktir. Bunun
yani sira Tlrkiye'nin ulusal mevzuatina yas meyve ve sebze tasimaciliginin da dahil edilmesi konusu ayrica
incelenecektir. Konuya iligkin en iyi AB uygulamalari derinlemesine arastirilacak ve bazi yasal dizenlemeler, ig
mevzuatin detaylandiriimasi igin en iyi uygulama 6rnekleri olarak Tiirkge'ye gevrilecektir.

(Faaliyet 1.4, Cikti: Yas meyve ve sebze tagimaciligi dahil olmak iizere yurt i¢i ve uluslararasi bozulabilir
gida tasimaciliginda ATP’nin bir yénetmelik ile uygulamak igin ulusal mevzuat taslagi hazirlanmasi)
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RAPOR OZETi

Birlesmis Milletler (BM) Bozulabilir Gida Maddelerinin Uluslararasi Tagimacihdi ve Bu Tagimacilik Faaliyetinde
Kullanilacak Ozel Ekipmana lliskin Anlasma (ATP) 1 Eyliil 1970 tarihinde Cenevre'de tesis edilmis olup,
21.11.1976 tarihinde yirirliige girmistir. Isiya duyarli bozulabilir gida maddelerinin uluslararasi tasimasina iliskin
yeknesak standartlari icermektedir. ATP ve ekleri, ylrurlige girdikleri tarihten bu yana, Avrupa Ekonomik
Komisyonu i¢ Ulastirma Komitesi Bozulabilir Gidalarin Tasinmasi Calisma Grubu (WP 11) tarafindan diizenli
olarak degistiriimekte ve glincellenmektedir. Glincel metin 06.07.2020 tarihinde y(rlrlige girmistir.

ATP, Akit Devletin rizasina bagl olarak, ilgili Devletin yurt ici tagimaciliginda da uygulanabilir. Fransa, italya,
Ispanya, Rusya Federasyonu ve Slovakya, ATPyi yurt ici tasimacilik faaliyetlerinde de uygulayan Devletler
arasindadir.

Tirkiye Cumhuriyeti ATP’ye 21.12.2012 tarihinde, katima yoluyla taraf olmustur. Anlagsmanin 11 (1)
maddesindeki taraf olma sarti uyarinca ATP Tirkiye icin 21.12.2013 tarihinde yuriirlige girmistir. Turkiye'nin
ATP'ye taraf olurken kayda gegirdigi herhangi bir bildirim veya gekince bulunmamaktadir. ATP Anlagsmasi ve
ekleri, ilgili komisyon altinda faaliyet gdsteren calisma grubu tarafindan diizenli olarak degistiriimekte ve
glncellenmektedir.

Bu raporlama, faaliyet 1.1 kapsaminda yapilan “Tiirk Mevuzati igin Bosluk Analizi ve En lyi AB Uygulamalari
Raporunun” bir devamidir. Bununla birlikte faaliyet 1.1 ATP’nin Tirkiye tarafindan uluslararasi alanda
uygulanmasina yoneliktir. Gorev tanimindaki gereklilikler de rapor icerigi de bu baglamda, uygulamaya iligkin tim
ATP hikimlerinin/bilesenlerinin incelenmesini gerektirmektedir. Bu inceleme ise yurt i¢i uygulamalara iliskindir.
Bu amaca yodnelik gérev tanimi dogrultusunda, ATP’nin bozulabilir gida maddelerinin denetimine ve bozulabilir
gida maddelerinin tasimaciligindaki gerekliliklere ydnelik maddelerinin/bilesenlerinin incelenmesi sézkonusudur.

Bu raporda ATP kapsamindaki denetim ve diger gerekliliklere ydnelik maddelerinin/bilesenlerinin Tlirk hukukunda
ve ATP'ye iliskin en iyi uygulamalarinin tatbik edildigi tic AB ilkesi olarak belirlenen ispanya, italya ve Fransa'nin
hukukunda karsilik bulan maddeleri tespit edilmistir. Bu tespitler 1siginda, ATP hikimlerinin yurt igi
tasimaciliklara da uygulanmasina karar veriimesi durumunda Tirk hukukunun ATP’ye uyumlastiriimasi igin
oneriler getirilmigtir.

Onerilerin belilenmesinde goz éniine alinan temel unsurlar asagidaki gibidir:

- ATP Tirk hukukunda dogrudan uygulanabilir bir uluslararasi anlagsmadir. Anayasa m. 90 uyarinca Kanun
glclindedir. Ancak dogrudan etkili bir uluslararasi anlasma degildir ¢lnki Ozellikle denetim ve yaptirm
konularinda ayrintili dlzenlemeye gitmemistir. Bunun sonucu olarak ATP’ye paralel sekilde ve normlar
hiyerarsisine uygun hazirlanacak i¢ mevzuat hikimleriyle Tlrk hukuk sistemine aktariimasi gerekmektedir.
Boylece kisiler bakimindan dogurdugu hak ve yukumluluklerin kapsam ve sinirlari, hukuki belirlilik ilkesine uygun
sekilde acik ve net sekilde belirlenmis olacaktir. Uluslararasi hukuk bakimindan gegerli olan bu ylkimlalik, yurt
ici tasimacilik icin de bir gerekliliktir.

- Tiirk hukuku igin getirilen dnerilerde kural olarak en iyi AB uygulamalarinin (Fransa, ispanya ve italya mevzuati)
ortak kriterleri temel alinmis, ilgili ATP maddesinin/bileseninin uygulanmasinda 6zellikle éne cikan bir Ulke varsa
bu husus ilgili béllimde ayrica belirtilmistir.

- Gida hijyenine ve gidalarin resmi denetimlerine iliskin 852/2004, 853/2004, 854/2004 No.lu Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tiziikleri ile 37/2005 No.lu AB Komisyonu Tizugl genel olarak insan tiketimine
ybnelik gidalarin, Ozelde de hayvansal gidalarin insan sagligini tehlikeye atmasini 6nleme gayesi ile
hazirlanmistir. Bu TUzikler soguk zincir gerektiren gidalarin tiketiciye sunulmasinda tagimacilik da dahil olmak
lizere tlim slregleri icermektedir. S6zkonusu Tizlkler sirasiyla Gida Hijyeni Yonetmeligi, Hayvansal Gidalar igin
Ozel Hijyen Kurallari Yénetmeligi, Hayvansal Gidalarin Resmi Kontrollerine lliskin Ozel Kurallari Belirleyen
Yonetmelik ve Tirk Gida Kodeksi Hizli Dondurulmus Gidalarin Depolanmasi, Muhafazasi ve Tasinmasi
Sirasinda Sicakligin izlenmesi Hakkinda Teblig ile Tiirk hukuk sistemine aktarilarak AB mevzuatina uyum
saglanmigtir. Tirk Gida Kodeksi insan Tiiketimine Sunulan Hizli Dondurulmus Gidalarda Sicakligin Resmi
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Kontrolii icin Kontrol Noktalarinin Segilmesi ve Olgiim Metodu Tebligi (Yiiriirlik: 31.07.2015) ise 13/1/1992 tarihli
ve 92/2/AET sayili insan Tiiketimine Sunulan Hizli Dondurulmug Gidalarin Sicakliginin Resmi Kontrolii igin
Ornekleme Prosediirli ve Analiz Metodu hakkinda Komisyon Direktifi dikkate alinarak Avrupa Birli§i mevzuatina
uyum cergevesinde hazirlanmigtir. Konu Tarim ve Orman Bakanliginin gdrev alanina girmektedir.

Esasen gida maddelerine ve bunlarla temas eden madde ve malzemelere iliskin her tir konu (ambalajlama,
etiketleme, isaretleme, sicaklik izlenmesi ve denetimi vs.) Tarim ve Orman Bakanliginin uhdesindedir. Bu rapor
kapsaminda incelenen, bozulabilir gida maddelerinin kontrolline iliskin kanun, yénetmelik ve tebligler de bu
baglamda esas itibariyle Tarim ve Orman Bakanligr'nin gérev tanimina dahildir. Diger yandan, gida hijyeni hemen
tim Devletler icin oldugu gibi Tirkiye igin de i¢ hukuk ve uluslararasi hukuk baglaminda kapsamli yikimldlikler
dogduran, oldukga kapsamli, teknik, giincel tutulmasi gereken, ilgili makamlarin agik kaynaklarda yayimlanmayan
ic diizenlemelerini velveya yine agik kaynaklarda yayimlanmayan, diger kamusal makamlarla/ézel kurumlarla
protokol vb. adlar altinda yaptiklari sézlesmeler hukuku dlizenlemelerini de igeren bir konudur.

ATP’nin temel konulari olan 0zel ekipman, ATP Uygunluk Belgesi, bozulabilir gida maddelerinin ATP
gerekliliklerine haiz tasitlarla taginmasi, tagitlarin ATP Uygunluk Belgesi kullandigini denetleme yukimlGliga bu
Tiziklerde spesifik olarak dlzenlenmemistir. Dolayisiyla bozulabilir gida tasiyan araglarin ézel ekipman
y6niinden ATP’ye uygunlugunun denetimi ayri bir denetim mekanizmasini gerektirmektedir. Konu ATP’nin
Tirkiye'deki uygulamasiyla yetkilendirilen makam olarak Ulastirma ve Altyapi Bakanliinin gorev alanina
girmektedir.

Mevzuat Analiz Tablosunda getirilen Onerilerde, Tarm ve Orman Bakanh§inin gorevine giren mevzuattan
kaynaklanan yetkilerle celisiimemesi, denetim ve yetkide duplikasyona neden olunmamasi geredi hatirda
tutulmustur.

- UNECE tarafindan yayimlanan “ATP’ye Katilmaya ve ATP’nin Uygulanmasina lliskin Yol Haritasi’nda yer alan,
ATPyi yurt ici tagimacilik faaliyetlerinde de uygulayan/uygulayacak olan Akit Devletlere yonelik tavsiyelerde, her
iki piyasaya uygulanacak kural ve gerekliliklerin yeknesak olmasi &nerilmektedir. Bu onerinin nedeni Yol
Haritasinda, bozulabilir gida tagimaciligi konusunun kullanici ve uygulayicilar (uygulayicilar terimi Devletin kontrol
ve yaptirimla yetkili makamlarini karsilamak izere kullaniimaktadir) agisindan karigiklija neden olmamasi olarak
gosterilmektedir. Yol Haritasinda ayrica, herhangi bir Akit Devletin ATP’yi yurt ici tagimacilikta da uygulamaya
karar vermesi durumunda, yurt i¢i uygulamanin y(rlrlige girisine yonelik gecis slrecinin ve ATP kurallarinin
hangi araglara / ekipmanlara uygulanacaginin tespiti gibi meselelelerin agiklia kavusturulmasi gerektigi ifade
edilmektedir.

- Tlrk hukuk sisteminin yapisina, normlar hiyerarsisine dair kurallar, Bakanliklar arasindaki is birligine dair
mevzuatin gereklilikleri dikkate alinmistir.

Bu baglamda, Kanunlarin ilgili bulunduklari amag, kapsam, tanimlar ve konuyu, temel kurallari, bu kurallara
uyulup uyulmadigini denetlemeye yetkili makamlari, yetkili makamlarin koordinasyonunda yetki paylagimini,
kurallara uymamanin genel yaptirimlarini belirlemekle yetinmesinin gerekli ve yeterli oldugu; diger hususlarin
ikincil mevzuatta (ilgili yonetmeliklerde ve diger alt diizenlemelerde) yer almasi yoniindeki yerlesik ve hukuk
sistematigine uygun uygulamaya paralel dneriler getiriimesi gerekliligi hatirda tutulmustur.

- Tim bunlar 1siginda yurt ici bozulabilir gida tagimaciliginin gerektirecedi hukuki altyapinin belirlenmesi
strecinde bu raporda getirilen temel oneri, bozulabilir gida tagimaciligina yonelik ATP hukimlerinin yurt igi
tasimaciliga da uygulanmasina iliskin olarak, mevzuat analizi kapsaminda mevzuat glncellemelerinin
gerceklestiriimesidir.

Mevzuat uyumunu, uluslararasi ve yurt ici bozulabilir gida tagimaciligina uygulanacak kurallarin yeknesakhgini
sa@lamak Uzere, bozulabilir gidalarin ATP kapsaminda uluslararasi ve yurt i¢i tasimaciligina iligkin kurallarin tek
bir Yonetmelikte diizenlenmis bulunmaktadir.

ATP Uygunluk Belgesi kullanma ylkumluligi getirilecek araglarin / ekipmanlarin tabi olacagi hiikiimlerin, belge
sekline dair kurallar hari¢ olmak Uzere, uluslararasi ve yurt i¢i ATP tasimalari igin ortak hukimler olmasi tercih
edilmelidir.
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- Raporda yer alan Oneriler, Tirk mevzuatindaki bosluklarin doldurulmasina ve yurt igi bozulabilir gida
tasimaciliginin gerektirecedi hukuki altyapinin ATP’ye uyumlastirimasina yonelik genel onerilerdir. Bu amaca
y6nelik gereklilikler disinda ayrintiya girmekten kaginilmistir.

- Raporda yer alan verilere yonelik hazirlanan tablo, Mevzuat Analiz Tablosudur. Tablo ayri bir ek olarak dedil,
raporun icinde bulunmaktadir.

Rapordaki onerilerde yer almamakla birlikte, onerilerin bittnlik ve etkinliginin saglanmasi agisindan, asagida iki
genel hususa yer verilmistir:

- ATP ve ekleri, Avrupa Ekonomik Komisyonu i¢ Ulastirma Komitesi Bozulabilir Gidalarin Taginmasi Calisma
Grubu (WP 11) tarafindan duizenli olarak degistirilmekte ve glincellenmektedir. Halihazirdaki versiyon, 06.07.2020
tarihinde yurrlige girmigtir.

- Hali hazirda ATP'nin orijinal ingilizce metninin onayli bir Tiirkge cevirisi bulunmamaktadir. Bu sebeple, bu
raporun hazirlanmasi sirasinda ATP'nin ingilizce metni esas alinmistir. Ancak, ATP kurallarinin dogru anlasiimasi
amaclyla, ATP’nin orijinal ingilizce metninin onayli sekilde Tiirkge'ye gevrilmesi 6nerilmektedir. Dogru Tiirkge
gevirinin Bakanhi§in, TSE'nin ve uygun gérilen diger paydaslarin web sitelerinde yayimlanmasi ATP kurallarinin
Tirk kamuoyunda dogru bilinmesine hizmet edecektir.
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1. GIRIS
1.1 GENEL

ATP, Bozulabilir Gida Maddelerinin taginmasi icin ézel ekipman (yalitimli ekipman, sogutmali ekipman, mekanik
sogutmali ekipman, isitmali ekipman, mekanik sogutmali ve isitmali ekipman) kullaniimasi gerektigini, bu
ekipmanin ATP Uygunluk Belgesine sahip olmasi gerektidini hiikiim altina almaktadir. Ozel ekipman, ATP Ek
1'deki 6zelliklere uygun ekipmani ifade etmektedir. Bozulabilir gidalar ise ATP nin 2 No.lu ekindeki dondurulmus
gidalar ve 3 No.lu Ekindeki sogutulmus gidalardir. 2 ve 3 No.lu Ekler gesitli dondurulmus ve sogutulmus gida
gruplar icin tasima boyunca korunmasi gereken en yiksek sicaklik degerlerini de kapsamaktadir. ATP,
bozulabilir gida maddesinin tanimini icermemektedir.

Akit Devletler ATP hiikiimlerini insan tiiketimine ayrimis bozulabilir gida maddelerine uygulamakla yikiimliidir.
insanlar tarafindan tiiketimesi amaglanmayan bozulabilir gidalara uygulayip uygulamamak konusunda
Devletlerin takdir yetkisi bulunmaktadir (ATP m. 3/3). ATP karayolu, demiryolu tasimaciliyinda ve 150 km’'den
kisa deniz gecislerinde uygulama alani bulmaktadir.

Halen ATP’ye 52 Devlet taraftir. Bunlar Arnavutluk, Andorra, Avusturya, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Belgika,
Bosna Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Cekya, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Glrcistan, Almanya,
Yunanistan, Macaristan, irlanda, italya, Kazakistan, Kirgizistan, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Monako,
Karadag, Fas, Hollanda, K. Makedonya, Norveg, Polonya, Portekiz, Moldova, Romanya, Rusya Federasyonu,
San Marino, Suudi Arabistan, Sirbistan, Slovakya, Slovenya, ispanya, isveg, Tacikistan, Tunus, Tiirkiye, Ukrayna,
ingiltere, ABD ve Ozbekistan ve iran ve Ermenistan’dir(02.12.2021).

ATP’nin yurarlige girmesini takiben, ATP’nin uygulanmasinda yetkili makam olan Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi
20.10.2016’da TSE ile bir protokol imzalamistir. Protokol, Karayolu Tasima Kanunu’nun 35. maddesine uygun
olarak yapilan bir yetki devri niteligindedir. TSE, bu protokol uyarinca 01.05.2017 tarihinden bu yana
belgelendirme islemlerini ylriitmektedir.

ATP, Akit Devletin rizasina bagli olarak, ilgili Devletin yurt i¢i tagimaciliginda da uygulanabilir. Fransa, italya,
Ispanya, Rusya Federasyonu ve Slovakya, ATPyi yurt ici tasimacilik faaliyetlerinde de uygulayan Devletler
arasindadir.

Gida maddelerine iliskin AB dlizenlemeleri esasen Uretim, depolama ve perakende konularini ele almaktadir.
29.04.2004 tarinli ve EC No (852/2004) sayili Gidalarin Hijyenine lliskin Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Tazugd', Greticilerin yiyecekleri uygun sicakliklarda tutabilen ve bu sicakliklarin izlenmesini ve kaydedilmesini
saglayan sicaklik kontrollii isleme ve depolama tesislerine sahip olmasini gerektirmektedir. Tizik 2011 tarihli
Gida Hijyeni Yonetmeligi (Yurdrltuk: 17.12.2011) ile Tirk hukuk sistemine aktariimigtir.

Hayvansal gidalar 6zelinde hijyen konusu, 29.04.2004 tarihli ve EC No (853/2004) sayili Hayvansal Gidalarin
Ozel Hijyen Kurallarina lligkin Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiizigu? ile duzenlenmistir. Tuzugtn hukimleri
Tirk hukukunda, Hayvansal Gidalar Igin Ozel Hijyen Kurallari Yonetmeligi'nde (Yurdrlik 27.12.2011) yer
bulmustur.

Hayvansal Gidalarin Resmi Kontrollerine lliskin 29.04.2004 tarihli ve EC No (854/2004) sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tuz(gu® Hayvansal Gidalarin Resmi Kontrollerine lliskin Ozel Kurallari Belirleyen
Yonetmelik (Ylrurlik: 17.12.2011) ile Turk mevzuatina dahil edilmigtir.

insan tiketimine ydnelik hizli dondurulmus gida maddelerinin tasinmasi, antrepolama ve depolanmasi, araglarda
sicakliklarin izlenmesini konu alan Hizi Dondurulmus Gidalarin Depolanmasi, Muhafazasi ve Tasinmasi

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004R0852
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32004R0853
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32004R0854
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Esnasindaki Sicaklik Takibi ile ilgili 12.01.2005 tarihli ve EC No (37/2005) sayili Komisyon Tiizigi* 2014/48 sayil
“Turk Gida Kodeksi Hizli Dondurulmug Gidalarin Depolanmasi, Muhafazasi ve Taginmasi Sirasinda Sicakligin
Izlenmesi Hakkinda Teblig” (YirlrlUk: 18.10.2014) ile Tirk hukuk sistemine aktariimistir.

Tiirk Gida Kodeksi insan Tiiketimine Sunulan Hizli Dondurulmus Gidalarda Sicakiigin Resmi Kontrolii igin
Kontrol Noktalarinin Segilmesi ve Olgiim Metodu Tebligi (Yiiriirlik: 31.07.2015) 13/1/1992 tarihli ve 92/2/AET
saylll insan Tiketimine Sunulan Hizli Dondurulmus Gidalarin Sicakliginin Resmi Kontrolii icin Ornekleme
Prosediri ve Analiz Metodu hakkinda Komisyon Direktifi® dikkate alinarak Avrupa Birligi mevzuatina uyum
cercevesinde hazirlanmigtir.

Yukarida bahsekonu AB mevzuati Tarim ve Orman Bakanhginin gérev ve sorumluluk alanindadir. ATP, bu
mevzuatla getirilen diizenlemeleri tamamlayici niteliktedir.

Politikalarin ve yaklagimlarin uyumlastiriimasi, tlim projenin uygulanmasi igin kilit bir unsurdur. Uyumlagtirma igin
gerekli olan ise dncelikle ATP’ye iliskin Turk mevzuati ile en iyi AB uygulamalari arasindaki farki belirlemek ve
buna dayanarak uyumlastirma igin Tlirk hukukunda yapilabilecek degisikliklere iliskin 6neriler sunmaktir.

Bu rapor kapsaminda en iyi ATP uygulamalarinin tatbik edildigi AB lkelerinin ekonomilerinin yapisi ve ihracat /
ithalat potansiyeli, ATP gerekliliklerinin uluslararasi alanda ve i¢ pazarda uygulanmasi, uygulamalarin denetim ve
yaptirimlara tabi olmasi gibi hususlar temel alinarak belirlenmistir.

Bu rapor ATP’nin uygulanmasi 1s1ginda, kaynaklarin verimli kullaniimasini saglamak igin daha etkili bir kurumsal
yap! olusturmanin yani sira, yasal dayanaklarin belirlenmesi ve iyilestirimesine olanak taniyacak ¢abalarin
y6nlendiriimesi gereken alanlari belirlemektedir.

Rapordaki Mevzuat Analiz Tablosu'nun sol siitununda ilgili ATP hiikmU/bileseni, soldan ikinci sttununda ATP
hikmini karsilayan Tirk mevzuati ve mevzuatin ATP’ye uyum derecesi, sagdan ikinci sitununda ATP hiikmund
karsilayan en iyi AB uygulamalari (ispanya, italya ve Fransa) mevzuati ve sag siitununda Tiirk mevzuatinin
uyumlandirimasina yénelik éneriler yer almaktadir.

4 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2005/37
5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A31992L0002
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1.2 METODOLOJIK YAKLASIM

1.2.1 ULUSLARARASI ANLASMALARIN i¢C HUKUKA DAHIL EDILMESI

Dogrudan uygulanma (direct applicability, self-executing), bir uluslararasi normun i¢ hukukta ilave bir igleme, bir
aktarma veya atfa gerek kalmaksizin, usuliine gore kabul edilmekle® birlikte uygulanabilmesi demektir. Tekgi
(monist) sistemin benimsendigi tlkelerde, bir uluslararasi anlasma, dogrudan uygulanabilir niteliktedir.”

Uluslararasi anlagmalarin Tirk normlar hiyerarsisindeki yerine iligkin olarak 1961 Anayasasi ile kabul edilen ve
gunimizde de gegerliligini stirdliren kural uyarinca usuliine gére yirirliige konulmus uluslararasi anlasmalar
kanun guiciindedir (Anayasa m. 90). Bu nedenle bir uluslararasi anlagsmanin Tirk hukukunda uygulanabilir olmasi
icin gerekli tek sart, anlasmanin ilgili Tlrk mevzuatina uygun sekilde yurirliige girmesidir. Herhangi bir ek kosul
bulunmamaktadir. Sézkonusu kurala dayanilarak Tlrk hukukunun tekgi sistemi benimsedigi séylenebiliré. Bunun
sonucu olarak ATP dogrudan uygulanabilir bir uluslararasi anlasmadir.

Ancak, “dogrudan uygulanma" ile "dogrudan etki", farkli kavramlardir. Dogrudan etki (direct effect), dogrudan
uygulanabilir olan bir uluslararasi normun, adli ve idari merciler 6nlnde ileri surilebilir talepler dogurmaya elverisli
olmasidir.® Uluslararasi anlagsma yeterince agik, kesin, kosulsuz ve uygulanmasi igin devletin ilave bir tedbir
almasini gerektirmeyecek nitelikte ise, 0 anlasma "dogrudan etkili"dir.

Bir uluslararasi anlasmanin dogrudan etkili olmasi sik rastlanan bir durum degildir. Bunun nedeni, kontrol ve
denetim mekanizmalarinin belirlenmesinde uluslararasi anlagmalarin coklukla genel hukimler ihdas etmekle
yetinmesidir. Hikimlerin belirsizli§i ve/veya Devletlere belli sinirlar igerisinde taninan takdir yetkisi (margin of
appreciation) ilgili Devletlerin anlasma hiikiimlerini i¢ hukukta etkili kilan dizenlemeler yapmasini
gerektirmektedir.

ATP, ézellikle genel 6nlemler alma (denetimler) ve yaptirim mekanizmalari kurulmasi konularinda agik ve kesin
hikim icermemektedir. Bu nedenle ATP’nin dogrudan etki doguran bir anlasma oldugu séylenemez. ATP'nin
uluslararasi alanda uygulanmasina benzer sekilde, yurt igi uygulamasinda da bu durum gegerlidir.

1.2.2 TURK NORMLAR HIYERARSISI

Normlar hiyerarsisi, belli bir hukuk diizeninde ayni anda ytrirliikte bulunan iki veya daha fazla hukuki kural
arasindaki ast/lst iliskisini ifade etmektedir. Buna gore, hiyerarside daha yukarida yer alan normun, altindakine
gbre uygulama UstinlGgd bulunmaktadir. Daha alt sirada yer alan norm yetkisini ve mesruiyetini yukaridakinden
aldigindan yukaridakine aykiri olamaz.

Tirkiye'de gegerli normlar hiyerarsisi, 09.07.2018 tarihli ve 6771 sayili Kanunla degisik 1982 Anayasasindan
kaynaklanmaktadir. Normlar hiyerarsisi kademeleri agagidaki gibidir:

1. Anayasa

2. Insan haklarina iliskin uluslararasi anlasmalar (international treaties on human rights)

6 Tlrk hukukuna gére uluslararasi anlagsmalarin i¢ hukukta baglayicilik kazanmasi igin onaylanmasi ve yayimlanmasi gerekir
ve bu yetkiler Cumhurbagkanina verilmistir. Cumhurbagkaninin bu yetkiyi kullanabilmesi igin kural olarak TBMM'nin
anlasmanin onaylanmasini bir kanunla uygun bulmasi gerekir (istisnalari Anayasa m. 90'da ve 244 sayili Kanunun 5.
maddesinde kayitiidir). Uygun bulma kanununun metni uluslararasi anlasma metnini icermez.

7 Monizm ve dualizm terimleri, uluslararasi hukuk ve ulusal hukuk arasindaki iliskiye dair iki farkli teoriyi tanimlamak igin
kullanilir. Monistler, i¢ ve uluslararasi hukuk sistemlerinin bir birlik olusturdugunu kabul ederler. Dialistler, ulusal ve
uluslararasi hukuk arasindaki farki vurgular ve ikincisinin yapilacak dizenlemelerle ilkine gevrilmesi gerektigini belirtirler.
Uluslararasi hukukta monizm ve diializm- https://tr.xcv.wiki/wiki/Monism_and_dualism_in_international_law

8 Dog. Dr. Ibrahim SAHBAZ, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin Tirk Yargi Sistemindeki Yeri, sayfa 11
tbbdergisi.barobirlik.org.trrm2004-54-66 sayfa 11

9 Dr. Ahmet Burak BILGIN, AIHS ve Diger Uluslararasi Anlagmalarin i¢ Hukuktaki Yeri Baglaminda 2004 Degisikliginin
Beraberinde Getirdigi Sorunlar ve Bazi Géziim Onerileri.
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3. Kanunlar, OHAL'e iliskin Cumhurbaskanh@i Kararnameleri (Emergency Presidential Decrees)™ ve
diger (2. derece kapsaminda olmayan) uluslararasi anlagsmalar

4.  Diger (3. derece kapsaminda olmayan) Cumhurbaskanli§i Kararnameleri'"
5. Yonetmelikler'? (By-laws)
6.  Diger dlizenleyici islemler (genelge, yonerge, teblig vb) (Circulars, directives, communiques etc.)

10 Anayasa m. 119: Olaganiistii hallerde Cumhurbaskani, olaganiistii halin gerekli kildigi konularda, 104 (inci
maddenin onyedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde belirtilen sinirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbagkanligi kararnamesi
cikarabilir. Kanun hikmiindeki bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir, ayni glin Meclis onayina sunulur.
" Anayasa m. 104: Cumhurbagkani, ylritme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanhi§i kararnamesi cikarabilir.
Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bollimlerinde yer alan temel haklar, kisi ve 6devleriyle doérdincl bdlimde yer alan
siyasi haklar ve 6devler Cumhurbaskanhdi kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi
ongbrilen konularda Cumhurbagkanhi§ kararnamesi gikarilamaz. Kanunda agikga diizenlenen konularda Cumhurbagkanligi
kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hikimleri
uygulanir. Turkiye Biyik Millet Meclisinin ayni konuda kanun cikarmasi durumunda, Cumhurbagkanlidi kararnamesi
hikimsUz hale gelir.
12 Anayasa m. 124: Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tlizelkisileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve
Cumhurbagkanliyi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak Uzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler
cikarabilirler. Hangi ydnetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagi kanunda belirtilir.
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2.MEVZUAT ANALIZiNiN KAPSAMI

2.1 ATP HUKUMLERI/BILESENLERI

ATP, Akit Devletler arasinda yapilan bozulabilir gida tagimaciligi faaliyetlerine uygulanir. Bu nedenle, ATP
maddeleri lafzen uluslararasi tagimaciliga yonelik kurallardir. Bununla birlikte ATP’nin ilgili Akit Devletin yurt igi
tasimaciliklarina da uygulanmasi durumunda, her bir madde temel anlamda i¢ tagimacilik sahasinda da gegerli
olacaktir.

Teknik sartname, bu rapora konu mevzuat analizinin Tirk hukukunun bozulabilir gida denetimine ve bozulabilir
gidalarin yurt i¢i tasinmasina yonelik gerekliliklere iliskin hukumlerinin incelenmesini gerektirmektedir. ATP’nin bu
rapora esas alinan maddeleri/bilesenleri de bu nedenle ayni konulari kapsamalidir.

Bu dogrultuda, inceleme ve muayene islemlerinin esasen bir tagima gerekliligi olmasi nedeniyle ATP'nin 2.
maddesinin denetleme ve test yukimlGlugu bileseni, ATP'de yer alan tagima tlrlerini belirlemesi sebebiyle ATP 3.
Maddesi, Termal deniz konteynerlerine iligkin 5. Maddesi, bozulabilir gida maddelerinin taginmasinda gida ve
tasimacilik faaliyetine dair aranan sartlarla baglantisi nedeniyle ATP’nin 4. maddesi, ATP Ek 2 ve Ek 3 ve
denetim konusunu dogrudan kargilamalari nedeniyle ATP’nin 6. maddesinin genel dnlemler alma bileseni ile ATP
Ek 2 llave 2, mevzuat analizine temel alinmistir.

2.2 Bozulabilir Gidalarin Denetimine ve Yurt i¢i Tasimacilik Gerekliliklerine iliskin Tiirk
Mevzuati

Bozulabilir gidalarin denetimine ve yurt ici tagimacilik gerekliliklerine iligkin Turk mevzuatinin tespiti
Resmi Gazete, Cumhurbaskanligi mevzuat bilgi sistemi ve ilgili Bakanliklarin internet siteleri gibi agik
web tabanli kaynaklara ek olarak, profesyonel bir Tirk hukuk arama motoru ile gergeklestirilmistir.
Yapilan arastirmaya gbre bozulabilir gida denetimine ve bunlarin yurt i¢i tasimaciliinda uyulmasi
gereken kurallara dair bu raporda yer alan Mevzuat Analiz Tablosundaki verilerin olusturuimasinda esas
alinan mevzuatin listesi asagida sunulmustur:

Ulastirma ve Altyapi1 Bakanhgi ilgili mevzuati
1- Karayolu Tagima Kanunu®

(Yurdrlak: 19.07.2003) Karayolu ile yapilan i¢ ve uluslararasi tagimalari diizenlemektedir. Kamuya agik
karayolunda motorlu tasitlarla yapilan yolcu ve esya tasimalarini, tagimacilari, tasima acentelerini,
tasima isleri komisyoncularini, nakliyat ambari ve kargo isletmecilerini, tasima islerinde calisanlar ile
tasimalarda yararlanilan her tirlu tasit, arag, gereg, yapilari ve benzerlerini, ticari tagimacilik faaliyetlerini
yurtmek icin aranan sartlari kapsamaktadir. Tirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanhgi, Sahil
Guvenlik Komutanligi ve Emniyet Genel Mudurligline ait motorlu tasitlari kapsamaz. Kanuna aykirilik
hallerinde idari para cezasi uygulamaya yetkili makamlar Ulastirma ve Altyapi Bakaninin yetkilendirdigi
Bakanlik personeli, trafik polisi ve zabitasi, trafik polisinin gérev alani disinda kalan yerlerde riitbeli
jandarma personeli, sinir kapilarinda gorev yapan gimrik muhafaza ve glimrik muayene memurlari ile
bunlarin amirleri, terminallerde gérevli belediye zabitasidir.

Kanun kapsaminda faaliyet gosterenlere hangi hallerde uyarma, gegici durdurma ve iptal seklinde idari
yaptirimlar uygulanacagina iliskin hususlarin dizenlenmesi Kanun tarafindan Karayolu Tasima
Yonetmeligine birakmistir. Kanun idari yaptirimlarin temeli olan kontrol hikimlerini ve kontrol yetkililerini
belirlememektedir.

2- Karayolu Tasima Yénetmeligi'

18 mevzuat.gov.tnMevzuatMetin/1.5.4925.pdf
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(Ydrirllk: 08.01.2018) Karayolu Tasima Kanunu’na dayanilarak hazirlanmistir. Kamuya agik karayolunda
motorlu tagitlarla yapilan yolcu ve egya tagimalarini, tasimaci, acente, tagima isleri komisyonculugu, tagima isleri
organizatorligl, nakliyat ambari isletmeciligi, kargo isletmeciligi, lojistik isletmeciligi, dagitim isletmeciligi, terminal
isletmeciligi ve benzeri tagimacilik faaliyetlerini yapanlar ile tagima islerinde ¢alisanlari, tagsimacilik faaliyetlerinde
yararlanilan her trlU tasit, arag, gereg, yapi, tesis ve benzerlerini, yetki belgesi tlrlerini kapsamaktadir.
Tasimacilik yetki belgesi sahiplerine yonelik kontrollerin usul ve esaslarini, tasimacilik faaliyetleri ile istigal
edenlere hangi hallerde uyarma, gegici durdurma ve iptal seklinde idari yaptirimlar uygulanacagina iligkin
hususlari diizenlemektedir.

3- 655 sayili Ulastirma ve Altyapi Alanina lliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname?

(Yararltk: 01.11.2011, 703 Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda 02.07.2018 tarihli Kanun Hikmiinde
Kararnamenin 31. maddesi ile degisik) Cesitli hukimleri yirirlikten kalkmis olmakla birlikte, 28. maddesi
bu raporun konusu igin dnemlidir. Madde Ulastirma ve Altyapi Bakanligr'nin birimlerinin kontrol yetkisi,
idari yaptirim tirleri ve miktar sinirlari ile ilgilidir. Buna gére, Ulastirma ve Altyapi Bakanli§i hizmet
birimleri sorumluluk alanlariyla ilgili hazirladiklari ve Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle yirirlige
konmasi gereken Bakanlik idari diizenlemelerinde, bu diizenlemeleri ihlal edenler igin idari para cezasi,
uyarma, gegici faaliyet durdurma ve vyetki iptali seklinde idari yaptinmlar 6ngérmek ve bunlari
uygulamakla gérevli ve yetkilidirler. Her bir yaptirnmin hangi hallerde uygulanacaginin agikga belirtilmesi
kosulu bulunmaktadir.

4- Ulastirma Hizmetleri Denetim Yonetmeligi'

S0z konusu Yonetmelik, karayoluyla vyapilan ulastirma hizmetleri alaninda gergeklestirilecek
faaliyetlerindenetimlerine iliskin usul ve esaslar ile denetim yapacak personelin niteliklerini, gdrevlerini,
yetkilerini, sorumluluklarini ve ylkimlliklerini, idari para cezasi karar tutanaklarinin diizenlenmesinde
ve takibinde uygulanacak usul ve esaslari, ihlal tespit tutanaklari ve verilecek uyarmalara iligkin usul ve
esaslari dizenlemektedir.

Yonetmelige goére denetim “karayoluyla yapilan ulastirma hizmetleri alaninda gergeklestirilecek
faaliyetlerin, Karayolu Tasima Kanununa, Karayollari Trafik Kanununa ve 655 sayili Kanun Hikminde
Kararnameye uygun olarak yapilip yapiimadiginin incelenmesi, arastiriimasi ve kontrol edilmesi’dir.
Denetleyici, idare veya bdlge mudirllklerinde gbrev yapan, Karayolu Tagsima Kanunu, Karayollari Trafik
Kanunu ve 655 sayili Kanun Hikmunde Kararnamede sayilan kurum ve kuruluglarin Yonetmeligin 18.
maddesinde belirtilen niteliklere sahip, bu konuda egitilen personelini ifade etmektedir. Denetlemeye
yetkili kurumlar ise Ulastirma ve Altyapi Bakanligr'na ek olarak Karayolu Tasima Kanunu, Karayollari
Trafik Kanunu ve 655 sayili Kanun Hikmiinde Kararname kapsaminda yetkili kilinan Emniyet Genel
Mudurligl ve Jandarma Genel Komutanhiginin birimleri ile Ticaret Bakanliginin sinir kapilarindaki
birimleri ve belediyelerin ilgili zabita birimleridir. Denetimlerde tutanak dizenlemeye Karayolu Tagima
Kanunu, Karayollari Trafik Kanunu ve 655 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile yetkilendiriimis gérevli
Bakanlik (idare ve bolge mudrlikleri) personeli ile denetime yetkili diger kurumlarin personeli yetkilidir.
Denetim cesitleri karayolunda yapilanlar, isletmelerde yapilanlar, fiziki yer ve meka&n uygunluk denetimleri
ve elektronik sistemlerden faydalanilarak yapilan denetimler olmak Uzere dort tanedir. Bunlardan karayolu
denetimleri sabit denetim istasyonlarinda denetim, seyyar denetim, sinir kapilarinda yapilan
denetimlerdir. Denetimler bir kontrol listesi uyarinca yapilmakta, sonrasinda bir rapor dlizenlenmektedir.

Denetimlerde mevzuatta belirtilen  gerekliliklere uyulmadiginin  veya yikdmldliklerin  yerine
getirilmediginin tespit edilmesi durumunda, ilgili mevzuatta belirtilen yaptirimlar uygulanacaktir.
Yonetmelik, uygulanacak yaptirimlarin belirlenmesini dier mevzuata birakmakta, yabanci (lkelerde

14 https://mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=24299&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5
15 mevzuat.gov.tnMevzuatMetin/4.5.655.pdf
16 https://mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=38660&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5
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kayitll araglara uygulanacak idari para cezalarinin tebligi, takibi ve tahsilini kolaylastirici hikim
icermemektedir.

Yonetmeligin halen yirlrlikte olan hikimleri esas itibariyle usule dair olanlardir. Kurdugu yeknesak
denetim mekanizmasi fiilen 01.01.2022 tarihinde yirlrlige girecektir. Yonetmeligin ekinde denetleyici
tanirim karti, idari para cezasi karar tutanaklari (Karayolu Tasima Kanunu uyarinca ve 655 sayili KHK
uyarinca ayri ayri), ihlal tespit tutanagi ve tebligat 6rnegi bulunmaktadir.

5-Bozulabilir Gida Maddelerinin Tasimaciliginda Kullanilacak Ozel Ekipmanlar Hakkinda
Yénetmelik'

Yonetmeligin amaci bozulabilir gidalarin tasinmasinda tasima kosullarina iliskin teknik sartlari
iyilestirmek, gida guvenligini sadlamak icin bu faaliyetlerde yer alan tasimacilarin haklarini,
sorumluluklarini ve yikamldliklerini belirlemek ve bozulabilir gida tasimacilik faaliyetierinde kullanilacak
6zel ekipmanlarin test, onay, muayene ve belgelendirme iglemlerine iliskin usul ve esaslari
dlzenlemektedir.

Yonetmelik ATP’ye dahil olan bozulabilir gida maddelerinin ATP kapsaminda (bir diger deyisle Turkiye ile
ATP’ye taraf diger herhangi bir Devlet arasinda), yurt ici nde ve ATP’ye taraf olmayan Devletlere (bir
diger deyisle Turkiye ile ATP’ye taraf olmayan herhangi bir Devlet arasinda) yonelik tagimasinda gegerli
kurallari belirlemektedir. Yonetmelik, tagimacilik faaliyetlerinde genel kurallar, ézel nakliye ekipmani
kullanicilarinin ~ yukdmlltkleri, ATP  Muayene/Tip Test Merkezlerinin  g6reviendiriimesi ve
yetkilendirilmesi, test, muayene ve belgelendirme siirecleri ve tasimacilar ile muayene merkezlerine
yonelik denetim ve yaptirimlara dair hiikimler icermektedir.

Yonetmelik ayrica, ATP’ye dahil olan bozulabilir gida maddelerinin yurt ici nde ve ATP’ye taraf olmayan
Devletlere yonelik tasinmasinda kullanilacak olan, Bozulabilr Gida Tasima Belgesi'ni de
dlzenlemektedir.

Yonetmelik 01.01.2022 tarihinde yirirlige girecektir.

6- Bozulabilir Gida Maddesi Tasimaciliginda Kullanilan Ozel Ekipmanlarin Tip Testi ve Teknik
Muayeneleri Hakkinda Yénerge (20.12.2021 tarih ve 83209 sayil)

Yonergenin amaci bozulabilir gidalarin tasinmasinda, tagsima kosullarina iligskin teknik sartlari iyilestirmek
suretiyle gida glvenligini saglamak igin bu tasimacilik faaliyetinde kullanilacak 6zel ekipmanlarin test,
onay, muayene ve belgelendirme islemlerine iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.

Yoénerge, Bozulabilir gida tagimaciliginda kullanilan ézel ekipmanlarin ATP Anlagmasi veya Bakanlikga
belirlenen usul ve esaslar uyarinca gerceklestirilecek tlim teknik muayene ve tip test sireglerini ve
bakanlik¢a yetkilendirilen ATP tip test ve/veya muayene merkezlerinin yetkilendirilmesi ve denetimini
kapsamaktadir.

Ticaret Bakanlig ilgili mevzuati
7- Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu'®

(Ydrarlik: 12.03.2021) Kanunun amaci Grinlerin glvenli ve ilgili teknik dlizenlemelere uygun olmasini
saglamak; piyasa gdézetimi ve denetiminin esaslari ile yetkili kuruluslarin gérevlerini ve iktisadi isletmeciler
ile uygunluk degerlendirme kuruluslarinin yiikimldliiklerini belirlemektir. Uriindi, “her tirli madde,
mustahzar veya esya” olarak tanimlamaktadir (m. 3). Piyasaya arz edilmesi hedeflenen, arz edilen,
piyasada bulundurulan veya hizmete sunulan tim drunleri kapsamaktadir. Kanundaki temel denetim
mekanizmasi, drlnlerin ilgili teknik dlzenlemesi veya genel drin glvenligi mevzuatinda belirtilen

17 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/07/20210702-2.htm
18 https://resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/03/20200312-1.htm
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gereklere uygun olmalarini saglamak ve kamu yararini korumak amaciyla yuritilen piyasa gézetim ve
denetim faaliyetleri ve Urlin uygunluk degerlendirmesi islemleridir. Teknik diizenleme teriminin igerigi
Kanunda “idari hikimler de dahil olmak zere, Grinln niteligini, isleme veya Uretim yontemlerini veya
bunlarla ilgili terminoloji, sembol, ambalajlama, isaretleme, etiketleme veya uygunluk degerlendirme
islemlerini tek tek veya birkagini ele alarak belirleyen uyulmasi zorunlu mevzuat” olarak belirlenmistir.

Kanunda 6ngdrllen denetimler Grinlerin teknik dlzenlemelere ve genel drin givenligi mevzuatina
uygunlugunu dogrulamak amaciyla yapiimaktadir. Denetimler kural olarak (riinlin piyasaya arzindan nihai
kullaniclya ulastigi asamaya kadar olan siregte piyasa g6zetimi ve denetimi yoluyla yapiimaktadir.
Ancak, teknik diizenlemelerin gerektirdigi hallerde ithalat, ihracat, montaj, hizmete sunum veya bir mal
veya hizmet saglanmasi slrecinde veya kullanim asamasinda da denetim mimkdndir. Urlinlerin tagima
araclarinda denetimi de olanaklidir. Urlinlerin Kanuna aykiri olmasi durumunda geri cagirma ve idari para
cezalari 6ngorilmektedir. Kanunun getirdigi denetim mekanizmasinin fiziki uygulama alani esas olarak
iriinlerin kendisidir. Uriinlerin teknik standartlarinin saptanmasina ve denetimine iliskindir.

8- Genel Uriin Giivenligi Yénetmeligi®®

(Yirirlik 12.03.2021) Uriin Givenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanununa dayanilarak hazirlanmistir.
Piyasaya arz edilen, piyasada bulundurulan veya tedarik edilen ve tiiketicinin kullanimina hazir edilen,
tiiketici icin amaclanan veya tiketici i¢in amaglanmamis olsa dahi makul élgiide dngdrilebilir kosullarda
tiketici tarafindan kullanilabilecek drlnlerin givenli olmasinin saglanmasina ve bu alanda yetkili
kuruluglarin gorevlerine, ureticilerin ve dagiticilarin yikamlUliklerine yer vermektedir. Tuketiciye hizmet
sunan kisiler tarafindan kullanilan veya isletilen ekipmanlari kapsamamaktadir.

9- Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun?

(Yurdrluk: 26.03.2010) Sebze ve meyveler ile arz ve talep derinligine gore belirlenecek diger mallarin
ticaretini, tedarikini, dagitimini ve satigini, Uretici ve tiketicilerin hak ve menfaatlerinin korunmasini,
meslek mensuplarinin faaliyetlerinin dlizenlenmesini, toptanci halleri ile pazar yerlerinin ¢agdas bir
sisteme kavusturulmasini ve igletiimesini saglamak amaciyla kabul edilmistir.

Kanunda mal su sekilde tanimlanmaktadir: “Ticarete konu sebze ve meyveler ile arz ve talep derinligine
gore belirlenecek et ve et Urlinleri, st ve st Grinleri, su ve su Grinleri, bal ve yumurta gibi diger gida
maddeleri ile kesme gicek ve sus bitkileri”. Kanun uyarinca Ticaret Bakanligi arz ve talep derinligi
bulunan, sebze-meyve disindaki diger mallari Tarim ve Orman Bakanhginin uygun gérlsini alarak
belirlemeye yetkilidir.

Kanunun 6ngordugu tedbirleri almak ve kontrolleri gergeklestirmekle yetkili makam esas olarak Ticaret
Bakanligidir. Bununla birlikte Tarim ve Orman Bakanli§i, Kanun kapsamina giren mallarin kalitesine,
standardina ve gida guvenilirligine iliskin gerekli denetimleri yapmakla gérevli ve yetkilidir. Saglik
Bakanliginin, genel saghigin korunmasi ve hijyen konularinda diger mevzuattan kaynaklanan gorev ve
yetkileri sakli tutulmustur.

10- Sebze ve Meyvelerin Toptan ve Perakende Ticaretinde Uyulmasi Gereken Standart
Uygulamalara lligskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig?!

(YUrdrluk:03.10.2017) Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin
Ticaretinin  Diizenlenmesi Hakkinda Kanun uyarinca mallarin toptan ve perakende ticaretinde,
ambalajlanmasinda, tasinmasinda, depolanmasinda ve perakende satiga sunulmasinda uyulmasi
gereken standartlara iliskin usul ve esaslari belirlemektedir. Tebligin ylritiimesinden esas olarak Ticaret
Bakanhgi sorumludur. Mallarin ambalajlanmasi, depolanmasi, tasinmasi ve perakende satisinda ise

19 https://resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/03/20210311-18.htm
2 mevzuat.gov.tnMevzuatMetin/1.5.5957 .pdf
21 hitps://resmigazete.qgov.tr/eskiler/2017/10/20171003-9.htm
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Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak hazirlanan
yonetmeliklerce belirlenen hususlara iligkin resmi denetimlerde Tarim ve Orman Bakanhginin yetkileri
sakli tutulmustur. Tebligin 6 nci maddesinin dokuzuncu fikrasi uyarinca ATP gerekliliklerine haiz mekanik
sogutmali araglar, sogutma/isitma ekipmani ile sicaklik/nem takip cihazinin bulunmasi kosuluyla Tebligde
aranan tasima standartlarina sahip kabul edilirler. Bununla birlikte, Tebligin kapsami, “Toptanci Halinde
veya Hale Bildirilerek islem Gorecek Mallar Hakkinda Teblig” (yiiriirlik 28.10.2016)2 ekindeki listede yer
alan sebze ve meyveler ile diger Urlinlerle sinirhdir. Sézkonusu Ekte, ATP kapsamina giren bozulabilir
gidalar bulunmamaktadir.

Tarim ve Orman Bakanhgi ilgili mevzuati
11- Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu®

(Ydrarllk: 13.06.2010) Kanun gida ve yem isletmecilerine yoneliktir. Amaci halk saghgi, tiketici
menfaatleri ile gevrenin korunmasi gereklerini de dikkate alarak, dagitimin tim asamalarinda gida ve yem
glvenilirligini korumaktir. Kapsami gida, gida ile temas eden madde ve malzeme ile yemlerin dretim,
isleme ve dagitiminin tim asamalarina iliskin resmi denetimler ve yaptirimlardir. Kisisel tliketim amach
birincil Uretim ile kisisel tliketim amaciyla hazirlanan gidalar Kanunun kapsami digindadir.

Kanunda gida insanlar tarafindan yenilen, icilen veya yenilmesi, icilmesi beklenen islenmis, kismen
islenmis veya islenmemis her tirli madde veya urin olarak tanimlanmaktadir. Denetimin Kanundaki
tanimi yem, gida, hayvan refahi ve islahi, bitki ve hayvan saghgi ile ilgili faaliyetlerin sézkonusu Kanun
hikimlerine uygunlugunun tespiti amaciyla Tarim ve Orman Bakanhdi tarafindan yapilan veya yaptirilan
islemdir.

Kanunun 31. maddesi uyarinca Uretim, isleme ve dagitim asamalarinda hangi meslek mensuplarinin
hangi resmi kontrollerden sorumlu olduguna esas alinacak belge, Kanunun 2 No.lu Ekidir. Ek 2'ye gore,
resmi kontroller temel olarak birincil Uretim, Uretim ve isleme, dagitim ve ithalat olarak dort temel kontrol
grubuna ayrilmistir. Dagitimdaki kontroller perakende isyerleri, veteriner saglk Grlnleri satis yerleri vb
gibi yerlerde yapilmakta olup, tasima araglarini ve/veya bunlarin niteliklerini kapsamamaktadir.

Gida Hijyeni Yonetmeligi, Hayvansal Gidalar igin Ozel Hijyen Kurallari Yénetmeligi, Gida Kodeksi
Yonetmeligi ve Gida Kodeksi Yonetmeligi uyarinca ytrirlige konan Tebligler bu Kanuna dayanmaktadir.

12- Gida Hijyeni Yonetmeligi®#

(Yirtirlik: 17.12.2011) EC No (852/2004) sayili Gidalarin Hijyenine lliskin Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Tuzligl ve Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu uyarinca hazirlanmigtir.
Yonetmeligin amaci, gida guvenilirligi agisindan tlketicinin korunmasini saglamak amaciyla gida
isletmecisinin, gidanin birincil Gretiminden son tlketiciye arzina kadar uymasi gereken gida hijyenine
iliskin genel kurallari belirlemektir. Uretim, isleme ve dagitimin tiim asamalarini kapsamaktadir. ithalat ve
ihracat denetimleri ile Hayvansal Gidalar igin Ozel Hijyen Kurallari Yénetmeliginin uygulandigi gida
isletmecileri icin de gecerlidir. Gidalarin ambalajlanmasi, paketlenmesi, gida isletmelerinin HACCP
ilkelerine uyma yukumlulugd yaninda tasima asamasinda ara¢ ve ekipmanlara yonelik hikimleri de
bulunmaktadir. m. 7°de yer alan hijyen gereklilikleri uyarinca gida isletmecileri faaliyetlerinin gerektirdigi
durumlarda gidalar icin sicaklik kontrolu gerekliliklerine uymak ve soguk zinciri korumak ve kayit altina
almakla yikimliddr. m. 13 uyarinca gidalarin tasinmasi igin kullanilan ara¢ ve/veya konteynerlerin,
gerekli durumlarda tasinan gidalari uygun sicakliklarda muhafaza etmesi ve séz konusu sicakliklari
izlemeye imkan verecek nitelikte olmasi gerekir. m. 14’e gore tagima ekipmanina gerektiginde uygun bir
kontrol cihazi yerlestirilir. Yonetmelikte denetim ve yaptirimlara iliskin hiikiim bulunmamaktadir.

13- Hayvansal Gidalar igin Ozel Hijyen Kurallari Yonetmeligi?s

22 https:/Iresmigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161028-19.htm
2 https://resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/06/20100613-12.htm
2 https://resmigazete.gov.trieskiler/2011/12/20111217-5.htm
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(YUrdrllk: 27.12.2011) Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu ve Hayvansal Gidalarin
Ozel Hijyen Kurallarina iligkin EC No (853/2004) sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tuziigiine
dayanilarak hazirlanmistir. Amaci, hayvansal gida Ureten gida isletmecisinin Gida Hijyeni Yénetmeliginde
belirtilen kurallara ek olarak uymasi gereken 6zel hijyen gerekliliklerini belirlemektir. islenmemis ve
islenmis hayvansal gida ureten gida igletmecisinin uymasi gereken Ozel hijyen gerekliliklerini,
sorumluluklarini ve yirittigli otokontrollere iliskin usul ve esaslari kapsamaktadir. Hayvansal Uriinler
Yonetmelikte gesitli gruplara ayrilmaktadir. Bunlar igin 6ngdrilen farkli maksimum sicaklik derecelerinin
tasima boyunca muhafaza edilmesi gerekmektedir.

14- Gida ve Yemin Resmi Kontrollerine Dair Yonetmelik2

(Ylrarlik: 17.12.2011) Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagli§i, Gida ve Yem Kanununun 31 inci maddesine
(kontrol ylkimluligine iliskin madde) dayanilarak hazirlanmistir. Amaci; insan ve hayvanlara yonelik
dogrudan veya ¢evre araciligiyla olusabilecek risklerin 6nlenmesine, bertaraf edilmesine veya kabul
edilebilir seviyelere indiriimesine, gida ve yemin etiketlenmesi ile tlketicileri bilgilendirmeye yonelik diger
bilgi sekilleri de dahil olmak Uzere tliketici menfaatlerinin korunmasina ve haksiz rekabetin énlenmesi ile
gida ve yemin resmi denetimlerine iligkin usul ve esaslari belirlemektir. Resmi denetimler, izlenebilirlik,
hizli uyari sistemi, acil durumlar, ihtiyati tedbirler, kriz y6netimi, kamuoyunun bilgilendirilmesi, resmi
sertifikasyon, yillik ve ¢ok yillik ulusal denetim planlari, sorumluluklar ve itirazlara iligkin usul ve esaslari
kapsar. Tarimsal Urunlerin ortak piyasa duzenlemelerine iligkin kurallara uygunlugun dogrulanmasi igin
uygulanan resmi denetimleri kapsamaz. Denetimler Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem
Kanununun 2 No.lu ekinde gdre gerceklestiriimektedir. Sozkonusu Ekte tasima araglarinda yapilacak
denetimlere dair hiikim bulunmamaktadir.

15- Hayvansal Gidalarin Resmi Kontrollerine iligkin Ozel Kurallan Belirleyen Yonetmelik?

(Yararltk: 17.12.2011) Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu ve Hayvansal Gidalarin
Ozel Hijyen Kurallarina iliskin EC No (854/2004) sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiziigiine
dayanilarak hazirlanmistir. Amaci gida hijyeni, halk saghgi, hayvan saghgi ve hayvan refahi kurallari
gOzetilerek hayvansal gidalarin resmi kontrol esaslarini belirlemektir. Yonetmelik 6zellikle canli
hayvanlara iliskin veterinerler tarafindan yapilmasi gereken kontrolleri ve dlizenlenen formlari
icermektedir.

16- Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi?

(Ylrirlik:19.02.2020) Kapsami, gida ve gida ile temas eden madde ve malzemelere iliskin asgari teknik
ve hijyen kriterleri, pestisit kalintilari ve veteriner ilag kalintilari, gidalara eklenebilecek vitaminler,
mineraller ve belirli diger 6geler, gida katki maddeleri, aroma vericiler ve aroma verme 6zelligi tasiyan
gida bilesenleri, gida enzimleri, bulasanlar, ambalajlama, etiketleme, numune alma ve analiz metotlari,
hedef disi yemlere tasinmasi 6nlenemeyen koksidiyostatlarin ve histomonostatlarin hayvansal gidalarda
bulunabilecek maksimum miktarlari, tasima ve depolama ile ilgili yatay ve dikey gida kodeksine iligkin
esaslar, cografi isaretle ilgili 6zel hikimler, diger bazi gida velveya gida gruplarina iliskin 6zel
hikumlerin belirlenmesine dair kurallar ile yatay ve dikey gida kodeksinde yer almayan belirli bir gida
veya gida grubu ile ilgili 6zel diizenlemelere iliskin hikimlerdir. m. 12 uyarinca sézkonusu Yonetmelik
hikimlerine iligkin kontrollerde Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu ve ilgili diger
mevzuat hiiklimleri uygulanir.

Yonetmelik, yatay ve dikey kodeks ayrimi getirmektedir. Yatay gida kodeksi su konulari kapsamaktadir:
a) Gida katki maddelerinin kullanimi, etiketlenmesi ve saflik kriterleri, b) Aroma vericiler ve aroma verme
ozelligi tasiyan gida bilesenlerinin kullanimi ve etiketlenmesi, c) Gida enzimlerinin kullanimi ve
etiketienmesi, ¢) Bulasanlarin maksimum limitleri, d) Gidalarda bulunmasina izin verilen pestisitlerin

25 htps://resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/12/20111227-10.htm
2 https://resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/12/20111217-7.htm
21 https://resmigazete.gov.trieskiler/2011/12/20111217-9.htm
28 https://mevzuat.gov.trimevzuat?MevzuatNo=34289&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5
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maksimum kalinti limitleri, ) Hayvansal gidalarda bulunabilecek veteriner ilaglarina ait farmakolojik aktif
maddelerin siniflandiriimasi ve maksimum kalinti limitleri, f) Gidalarin mikrobiyolojik kriterleri, g) Gida ile
temas eden madde ve malzemeler ile ilgili genel kurallar, §) Gidalarin etiketlenmesi, h) Gidalara
eklenebilecek vitaminler, mineraller ve belirli diger 6deleri, 1) Numune alma ve analiz metotlari, i) Hedef
disi yemlere tasinmasi Onlenemeyen koksidiyostatlarin ve histomonostatlarin hayvansal gidalarda
bulunabilecek maksimum miktarlari (m. 5).

Dikey gida kodeksi ise m. 6 uyarinca; yatay gida kodeksi hiiklimlerine ilave olarak, kapsadidi gida veya
gida grubu veya gida ile temas eden madde ve malzemelere yénelik olarak belirlenecek dézel kriterleri
icerir. Belirli bir gida veya gida grubu veya gida ile temas eden madde ve malzeme igin 6zel olarak
dlzenlenmis numune alma ve analiz metotlarina iligkin mevzuat da dikey gida kodeksi kapsamindadir.
Gida ve gida ile temas eden madde ve malzemeler igin ilgili yatay gida kodeksi hikimlerine uyulmasi
zorunludur. Dikey gida kodeksi hikiimleri, yatay gida kodeksi hikimleri ile uygulanir (m. 7).

17- Tiirk Gida Kodeksi Hizli Dondurulmus Gidalar Tebligi?®

(Yararltk: 18.10.2014) Amaci, hizli dondurulmus gidalarin teknigine uygun ve hijyenik sekilde uretilmesi,
muhafazasi, depolanmasi, tasinmasi ve pazarlanmasi asamalarinda tasimasi gereken ozelliklerini
belirlemektir. 89/108/AET sayili insan Tiiketimine Sunulan Hizli Dondurulmus Gidalar ile ilgili Konsey
Direktifi® gergevesinde hazirlanmistir. Hizli dondurma, depolama, tasima, dagitim ve perakende satis
reyonlarindaki dolaplarda kullanilan tim ekipmanlar Tebli§ hikimlerine uygun olmasi gerektigini (m.
5(1)e), resmi kontroller sirasinda hizli dondurulmus gidalarda rastgele sicaklik kontrolleri yapilacagini (m.
5(1)f) belirtmektedir. m. 5 (1) § uyarinca hizli dondurulmus gidalarin depolanmasi, muhafazasi ve
tasinmasi sirasindaki sicaklik takibi Tirk Gida Kodeksi Hizli Dondurulmus Gidalarin Depolanmasi,
Muhafazasi ve Tasinmasi Sirasinda Sicakligin izlenmesi Hakkinda Tebligde yer alan kurallara gére
yapilir. m. 13 uyarinca Tebli§ kapsamindaki gidalarin tasinmasi ve depolanmasi, Tirk Gida Kodeksi
Yénetmeliginin Gidalarin Tasinmasi ve Depolanmasi bolimiinde yer alan kurallara uygun olur. m. 14
uyarinca Tebli§ kapsaminda yer alan drlnlerden Tirk Gida Kodeksi Yénetmeliginde belirtilen kurallara
uygun olarak numune alinir ve uluslararasi kabul gormus analiz metotlari uygulanir. Bu kurallara ek
olarak Tebli§ kapsaminda yer alan Urlnlerin sicaklik kontrolleri Tlrk Gida Kodeksi Hizli Dondurulmus
Gidalarin Sicaklik Kontrolii igin Numune Alma ve Analiz Metotlari Tebligine uygun olarak gergeklestirilir.

18- Tiirk Gida Kodeksi Hizli Dondurulmus Gidalarin Depolanmasi, Muhafazasi ve Tasinmasi
Sirasinda Sicakligin Izlenmesi Hakkinda Teblig*!

(Yurdrlak: 18.10.2014) Tebligin amaci hizli dondurulmus gidalarin depolanmasi, muhafazasi ve taginmasi
sirasinda sicakligin izlenmesi ile ilgili kurallari belirlemektir. Tirk Gida Kodeksi Yonetmeligi ve Hizl
Dondurulmus Gidalarin Depolanmasi, Muhafazasi ve Taginmasi Esnasindaki Sicaklik Takibi ile ilgili EC
No (37/2005) sayili Komisyon Tizugl cergevesinde hazirlanmistir. Tebligin 4. maddesi uyarinca hizli
dondurulmus gidalarin taginmasi sirasinda soguk zincirin kirllmamasi igin her asamada sicaklik kontrolU
yapilmali, ortam sicakligi, uygun 6lgim ve kayit cihazlari kullanilarak sik ve dizenli araliklarla
kaydedilmeli ve sicakli§i izlemek amaci ile kullanilan tim él¢lim ve kayit cihazlari TS EN 12830, TS EN
13485 ve TS EN 13486 standartlarina uygun olmalidir.

19- Tiirk Gida Kodeksi Insan Tiiketimine Sunulan Hizli Dondurulmug Gidalarda Sicakligin Resmi
Kontrolii Igin Kontrol Noktalarinin Segilmesi ve Olgiim Metodu Tebligi?

(Yurarltk: 31.07.2015) Teblig, 13.01.1992 tarihli ve 92/2/AET sayili insan Tiiketimine Sunulan Hizli
Dondurulmus Gidalarin Sicakhginin Resmi Kontroli Igin Ornekleme Prosediri ve Analiz Metodu

2 https://resmigazete.gov.trieskiler/2014/10/20141018-5.htm

30 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01989L0108-20130701
01.07.2013 tarihli versiyonu glinceldir.

31 https://resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/10/20141018-6.htm

32 https://resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/07/20150731-7.htm
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Hakkinda Komisyon Direktifi$® dikkate alinarak Avrupa Birligi mevzuatina uyum cergevesinde
hazirlanmigtir. insan tiiketimine sunulan hizli dondurulmus gidalarda sicakligin resmi kontrolii igin kontrol
noktalarinin secilmesi esaslarini ve él¢lim metodunu diizenlemektedir. Kontrol noktalarinin se¢imi Teblig
Ek 1'de, dlglim metodlari Teblig Ek 2'de yer almaktadir. Gida maddelerinin taginmasi sirasinda yapilacak
kontrol noktalarinin segimi de Ek 1 kapsamindadir.

20- Tiirk Gida Kodeksi Dondurma Tebligi**

(Ydrarlik: 13.01.2005) Dondurmanin teknigine uygun ve hijyenik sekilde Uretim, hazirlama, isleme,
muhafaza, depolama, tasima ve pazarlamasini saglamak Uzere Ozelliklerini belirlemektedir. m. 14
uyarinca Tebli§ kapsaminda yer alan drlnlerin tasinmasi ve depolanmasi Tirk Gida Kodeksi
Yonetmeligi'nin Gidalarin Taginmasi ve Depolanmasi béliminde yer alan kurallara uygun olmalidir. m.
17 kontrollerde Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu uyarinca Tarim ve Orman
Bakanligr'nin yetkili oldugunu ifade etmektedir.

21- Tiirk Gida Kodeksi Et, Hazirlanmis Et Karigimlari ve Et Uriinleri Tebligi®

(Ydrarlik: 29.01.2019) Amaci ¢ig et, kiyma, kanath kiyma, hazirlanmis et karigimlari, mekanik ayriimig
kanatli eti ve et Grunlerinin teknigine uygun olarak Uretilmesi, ambalajlanmasi ve piyasaya arzina iligkin
hususlari belirlemektir. Teblig kapsamindaki Urlinlerin taginmasi ve depolanmasi, Tirk Gida Kodeksi
Yénetmeliginin Gidalarin Taginmasi ve Depolanmasi bdlimiinde belirtilen kurallara uygun olur (m. 22).
Turk Gida Kodeksi Yonetmeliginde belirtilen kurallara uygun olarak numune alinir, uluslararasi kabul
gormis analiz metotlari uygulanir (m. 23). Teblige aykiri davrananlar hakkinda Veteriner Hizmetleri, Bitki
Saghgi, Gida ve Yem Kanununun ilgili maddelerine gore idari yaptirim uygulanir (m. 24).

22- Tiirk Gida Kodeksi Fermente Siit Uriinleri Tebligi%

(Yararltk: 16.02.2009) Amaci fermente st Grlinlerinin teknigine uygun ve hijyenik olarak dretilmesini,
hazirlanmasini, islenmesini, ambalajlanmasini, muhafazasini, depolanmasini, tasinmasini ve
pazarlanmasini saglamak icin trlin 6zelliklerini belirlemektir. Fermente st Griinlerini, konsantre fermente
sut drdnlerini, 1sil islem gérmis fermente sit Grinlerini ve bu Grinleri baz alan kompozit sit Griinlerini
kapsar. Teblig kapsaminda yer alan (rinlerin tasinmasi ve depolanmasi, Tirk Gida Kodeksi
Yonetmeligi'nin Gidalarin Taginmasi ve Depolanmasi bélimiinde yer alan kurallara, Veteriner Hizmetleri,
Bitki Sagli§i, Gida ve Yem Kanununa ve Hayvan Saghgi ve Zabitasi Yonetmeligine uygun olmalidir (m.
14)%. m. 15 uyarinca Tirk Gida Kodeksi Yonetmeligi'nin Numune Alma ve Analiz Metotlari béliminde
belirtilen kurallara uygun olarak numune alinacak ve uluslararasi kabul gdérmis analiz metotlari
uygulanacaktir. Tebligin kontrole iligkin 16. maddesi uyarinca Teblig kapsaminda yer alan drlnleri dreten
ve satan igyerleri; tescil ve izin, ithalat islemleri, kontrol ve denetim sirasinda Teblig hukimlerine uymak
zorundadir. Bu hiikiimlere uymayan isyerleri hakkinda gerekli islemler, Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi,
Gida ve Yem Kanunu® hikimlerine gére, Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan yapilr.

23- Tiirk Gida Kodeksi igme Siitleri Tebligi*®

33 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A31992L0002
34 hitps://resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/01/20050113-13.htm
% https://resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/01/20190129-4.htm
3 https://resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/02/20090216-8.htm
37 Madde metni Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu yerine Hayvan Sagli§i ve Zabitasi Kanununa atif
yapmaktadir. Ancak anilan Kanun Veteriner Hizmetleri, Bitki Sadligi, Gida ve Yem Kanunu ile yirirlikten kaldiriimistir.
Hayvan Sagl§i ve Zabitasi Kanununa yapilan atiflar Atiflar Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanununa
yaplimig sayllmaktadir.
3 Madde metni Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu yerine Hayvan Sagligi ve Zabitasi Kanununa atif
yapmaktadir. Ancak anilan Kanun Veteriner Hizmetleri, Bitki Sadligi, Gida ve Yem Kanunu ile yirirlikten kaldiriimistir.
Hayvan Sagh§i ve Zabitasi Kanununa yapilan atiflar Atiflar Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanununa
yaplimig sayllmaktadir.
% https://resmigazete.gov.trieskiler/2019/02/20190227-5.htm
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(Ydrarlik: 27.02.2019) Amaci igme sitlerinin teknigine uygun, hijyenik sekilde Gretimi, depolanmasi,
tasinmasi ve piyasaya arz edilmesini saglamak tizere 6zelliklerini belirlemektir. Gig suti kapsamaz. m. 17
uyarinca Tebli§ kapsaminda yer alan drlnlerin tasinmasi ve depolanmasinda, Tirk Gida Kodeksi
Yénetmeliginin 10. maddesindeki® kurallara uyulur. Uriinlerden numune alinmasi ve analizler igin Tiirk
Gida Kodeksi Yonetmeligi hiikimleri uygulanir (m. 18). Teblige aykiri davrananlar hakkinda Veteriner
Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanununun ilgili maddelerine gére idari yaptirim uygulanir (m. 19).

24- Tiirk Gida Kodeksi Peynir Tebligi*!

(Yurdrlak: 08.02.2015) Amaci, dogrudan tiiketime veya daha ileri islemeye sunulan peynirlerin teknigine
uygun ve hijyenik sekilde tretilmesi, islenmesi, muhafaza edilmesi, taginmasi ve piyasaya arz edilmesini
saglamak (zere Ozelliklerini belirlemektir. Tebli§ kapsaminda yer alan (rinlerin tasinmasi ve
depolanmasinda, Tlrk Gida Kodeksi Yonetmeliginin Gidalarin Taginmasi ve Depolanmasi Bélimindeki
kurallara uyulur (m. 15). Tebli§ kapsaminda yer alan Urlinlerin taginmasi ve depolanmasinda, Tirk Gida
Kodeksi Yoénetmeliginin Gidalarin Tasinmasi ve Depolanmasi Bolimiindeki kurallara uyulur (m. 16)
Teblige aykiri davrananlar hakkinda 11/6/2010 tarihli ve 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghg,
Gida ve Yem Kanununun ilgili maddelerine gére idari yaptirim uygulanir (m. 17).

25- Tiirk Gida Kodeksi Tereyagi, Diger Siit Yagi Esash Siiriilebilir Uriinler ve Sadeyag Tebligi*

(Yurdrlak: 12.04.2005) amaci tereyagi, diger sit yagi esash sirilebilir drinler ve sadeyagin teknigine
uygun ve hijyenik sekilde Uretilmesini, muhafazasini, depolanmasini, taginmasini ve pazarlanmasini
saglamak lizere dzelliklerini belirlemektir. 2991/94 EC sayil "Sirilebilir Yaglarin Standardizasyonu" ile
ilgili Komisyon Yonetmeligi dikkate alinarak Avrupa Birligi'ne uyum gergevesinde hazirlanmigtir. Teblig
kapsamindaki Urinlerin tasinmasi ve depolanmasi, Tirk Gida Kodeksi Ydnetmeligi'nin Gidalarin
Tasinmasi ve Depolanmasi béliminde yer alan kurallara uygun olmalidir (m. 14). Teblig kapsamindaki
urinlerden Tirk Gida Kodeksi Yoénetmeligi'nin Numune Aima ve Analiz Metodlari béliiminde belirtilen
kurallara uygun olarak numune alinmali ve uluslararasi kabul gérmis analiz metodlari uygulanmalidir (m.
15). Teblige uymayan isyerleri hakkinda Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagli§i, Gida ve Yem Kanununa gére
yasal islem yapilir (m. 17).

26- Tiirk Gida Kodeksi Yenilebilir Buzlu Uriinler Tebligi*

(Ydrarlik: 07.10.2005) Amaci, yenilebilir buzlu Grlinlerin teknigine uygun ve hijyenik sekilde dretim,
hazirlama, isleme, muhafaza, depolama, tasima ve pazarlamasini saglamak uzere &zelliklerini
belirlemektir. Yenilebilir buzlu drlnler, buz karigimlar ve sitlii buz Grlnleridir. Tebli§ kapsaminda yer
alan Grunlerin tasinmasi ve depolanmasi Tirk Gida Kodeksi Yonetmeligi'nin Gidalarin Tasinmasi ve
Depolanmasi bdlimiinde yer alan kurallara uygun olmahdir (m. 14). Tebli§ kapsaminda yer alan
urtinlerden Tlrk Gida Kodeksi Yonetmeligi'nin Numune Alma ve Analiz Metodlari béliimiinde belirtilen
kurallara uygun olarak numune alinmal ve uluslararasi kabul gérmis analiz metodlari uygulanmahdir (m.
15). Teblige uymayan isyerleri hakkinda Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagli§i, Gida ve Yem Kanununa gore
yasal islem yapilir (m. 16). Tebligde yer alan hikimlerin uygulanmasi ile ilgili denetim Veteriner
Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanununa gére Tarim ve Orman Bakanli§i tarafindan yerine
getirilir (m. 17).

igigleri Bakanhg ilgili mevzuati

27- Karayollari Trafik Kanunu*

40 Madde metnindeki atif 9. maddeye yapilmakla birlikte, yeni Gida Kodeksi Yénetmeliginin hikme karsilik gelen maddesi m.
10°dur.

41 https://resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/02/20150208-16.htm

42 https://resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/04/20050412-11.htm

43 https://resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/10/20051007-8.htm

44 https://mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2918&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
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(Ydrarlik: 18.10.1983) Karayollarinda can ve mal glvenligi yéniinden trafik dlizenini saglamak igin gerekli
kurallari ve trafik givenligini ilgilendiren tim konularda alinacak onlemleri belirlemektedir. Karayollari
Trafik Kanununa gére igisleri Bakanligi; tasitlari, bu Kanuna gére tasitiarda bulundurulmasi gerekli belge
ve gerecleri, sirGculeri ve bunlara ait belgeleri, stricilerin ve karayolunu kullanan diger kisilerin kurallara
uyup uymadigini, trafik diizenlemelerinin ve gesitli tesislerin sézkonusu Kanun hikimlerine uygun olup
olmadigini kontrol etmeye yetkilidir. m. 6 uyarinca trafik zabitasinin bulunmadi§i veya yeterli olmadigi
yerlerde polis; polisin ve trafik teskilatinin gérev alani diginda kalan yerlerde jandarma, trafik egitimi almis
subay, astsubay ve uzman jandarmalar trafigi dizenlemeye ve trafik suglarina el koymaya gorevli ve
yetkilidir.

Sozkonusu Kanunla ve trafik hizmetleri konusunda diger kanunlarla verilen gérevler igisleri Bakanhginca
ve bu Kanunla yetkili kilinan diger Bakanlik, kurulus ve belediyelerce, igisleri Bakanh§i ile is birligi iginde
yurGtilir. Kanunun 8. maddesi, Ulastirma ve Altyapi Bakanligi'nin gérevlerine iligkindir. Buna gore
karayolu tagimasina iligkin gerekli koordinasyonu saglamak, tescile bagl araglarin muayenelerini yapmak
veya yaptirmak, muayene istasyonlarini kontrol etmek, muayeneye iliskin hilkkme aykiri hareket edenler
hakkinda tutanak dlzenleyerek idari para cezasi vermek, trafik zabitasinin gérev ve yetkileri sakli kalmak
lizere, araglarin agirlk ve boyut kontrollerini yapmak veya yaptirmak ve kontrol etmek, aykiri goriilen
hususlarla ilgili olarak sorumlular hakkinda idari para cezasina dair tutanak dizenlemek Ulastirma ve
Altyapi Bakanliginin sorumlulugundadir.

28- Karayollar Trafik Yonetmeligi*

(Ydrarllk: 18.07.1997) Karayollarinda can ve mail glvenliginin korunmasi yoéniindeki gérev, yetki ve
sorumluluklara ait esaslar ile trafik kuruluslarinin, ¢alisma sekil ve sartlari, gérevlendirilecek personelin
nitelikleri, secimi, calisma usulleri, gorev, yetki ve sorumluluklarina dair kurallar igisleri Bakanliginca
¢ikarilan Karayollari Trafik Yonetmeliginde belirlenmistir. Yénetmeligin 13. maddesi Ulastirma ve Altyapi
Bakanliginin gérev ve yetkilerini Karayollari Trafik Kanununa paralel sekilde tespit etmektedir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanhg ilgili Mevzuati
29- TSE Muayene Gozetim Yénergesi‘

(Yurdrlak: 01.08.2014). Yonergenin amaci, TSE'nin ulusal ve uluslararasi muayene, gozetim, ithalatta
uygunluk denetimi, dogrulama, onay, teknik servis hizmeti, 6zel amacli inceleme faaliyetlerinin
yuratilmesi faaliyetlerinin ve bu faaliyetler kapsaminda belge, rapor, uygunluk yazisi dizenlenmesine
iliskin usul ve esaslarinin belirlenmesidir. TSE'ye Bakanliklar/Yetkili Kuruluglar tarafindan verilen gérev
ve yetki veya imzalanan protokoller ve yurirllkteki mevzuat gergevesinde veya diger Ozel talep tzerine
yapilan muayene, gbzetim, ithalatta uygunluk denetimi, dogrulama, onay, teknik servis hizmeti,
faaliyetlerinin yirdtilmesi ile ilgili usul ve esaslari kapsamaktadir.

Genel mevzuat
30- 1 No.lu Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi*’

Cumhurbaskanliginin  birimlerinin, Bakanliklarin ve Bakanliklarin  birimlerinin gdrev alanlarini
belirlemektedir.

45 https://mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=8182&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5
46 https:/statik.tse.org.tr/upload/tr/dosyalicerikyonetimi/9237/1204201910354 1-2.docx
47 mevzuat.gov.tnMevzuatMetin/19.5.1.pdf
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2.3 TURK MEVZUATININ ATP’YE UYUM DERECELERI

Mevzuat Analiz Tablosunun soldan ikinci stitununda, ilgili Tlrk mevzuati hiikmU ile birlikte, s6zkonusu
hikmUn ATP ile uyumluluk derecesi de yer almaktadir. Uyumlulugun derecesini belirtmek tzere (¢ farkli
terim kullanilmistir: Uyumlu, kismen uyumlu ve uyumsuz.

Buna gére, asagidaki kosullar mevcut ise ilgili hiikiim ATP ile uyumludur:

Mevcut hiikiim ATP’nin kriterlerini karsilamaktadir ve bu hikimle gelisen herhangi bir i¢ hukuk normu
bulunmamaktadir.

Asagidaki kosullar mevcut ise ilgili hukim ATP ile kismen uyumludur:

Mevcut hikim ATP’nin ilgili hikmind kismen veya 6rtili olarak karsilamaktadir veya tam karsilamakla
birlikte normlar hiyerarsisindeki yeri bakimindan dezavantajlidir.

Asagidaki kosullar mevcut ise ilgili hikiim ATP ile uyumsuzdur:

ilgili mevzuatta konuya dair hicbir hiikiim yoktur veya ilgili hiikiimler ATP ile uyumlu degildir.
2.4 EN iYi AB UYGULAMALARI

ATPye iliskin en iyi uygulamalarinin tatbik edildigi AB dlkeleri, ekonomilerinin yapisi ve ihracat / ithalat
potansiyeli, ATP gerekliliklerinin uluslararasi alanda ve i¢ pazarda uygulanmasi, uygulamalarin denetim ve
yaptirnmlara tabi olmasi gibi hususlar temel alinarak belilenmistir. Bu kapsamda ispanya, italya ve Fransa
ekonomilerindeki ihrag kalemlerinin ve cografi agidan iklimlerinin Tirkiye ile tagidigi benzerlikler dikkate alinarak
secilmistir. Her Ug tlke, ATP’nin etkili uygulanmasi bakimindan muayene, kontrol ve yaptirim mekanizmalari
kurmus ve bunlari isletmekte olan (lkelerdir. Her (¢ llke ATP'yi llke igi tasimalarinda da uygulayan (lkelerdir.
Ugli de UNECE'nin ATP anketlerine genel olarak aktif katiim saglamaktadir. Bu iilkelerin hukuk sistematigi,
Tirkiye ile belli 6l¢llerde benzerlik de géstermektedir. Bu (lkeler arasinda 6zellikle Fransa, yonetim sisteminin ve
mevzuatin temel esaslarinin benzerligi ile dikkat cekmektedir (bilindigi tizere kurulus asamasinda Turkiye idare
hukuku mevzuatinin hazirlanmasinda Fransa'yi; ceza hukukunda italya’yl 6rnek almigtir).

ATP'ye iliskin mevzuatin her Ug Ulkede de anadillerinde olmasi ve hukuki terimlerin benzer hukuk sistemlerinde
dahi Glkeden (ilkeye degisebilen farkli anlamlar tagimasinin mimkin olmasi, ince detaylara girilmesini sagliksiz
hale getirecektir. Bu nedenle mevzuat arastirmasi sistemlerin ana ilkelerine 6zgu gerceklestirilmistir. En iyi AB
uygulamalari, mevzuat analizine temel alinan ATP maddelerine/bilesenlerine karsilik gelen mevzuat bakimindan
yapiimigtir. llgili hikiimlerin belirlenmesinde UNECE web sitesinde yer alan bilgiler ile her bir iilkenin agik
kaynaklarindan temin edilen mevzuattan yararlaniimistir.

ATP'ye iliskin Ispanyol mevzuatinin temel metinleri 16/1987 sayili Kara Tasimaciliginin Diizenlenmesi Kanunu,
bu Kanunu onaylayan 1211/1990 sayili Kraliyet Kararnamesi#, 237/2000 sayil Kraliyet Kararnamesidir®

ATP italya’da 02.05.1977 tarihli ve 264 sayili Kanunlas' yasal etkiye kavusmustur. Bu Kanunun uygulanmasina
iliskin olarak 29.05.1979 tarihli ve 404 sayili Baskanlik Kararnamesi, 327/80 sayili Baskanlik Kararnamesi ve her
ikisi de 28.02.1984 tarihini tagiyan 1182 ve 1183 sayili Bakanlik Kararnameleri bulunmaktadir.52

48 ontime.es>...Ley-de...de-Transportes-Terrestres.pdf

49 https://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/rd1211-1990.htm|

50 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2000-5011

51 https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1977-05-02;264

52 https://bertona.it/en/certification-atp-borgomanero.html,
https://www.confetra.com/it/centrostudi/doc_pdf/quaderni_p057-105%20q107.pdf
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ATP’nin uygulanmasina iliskin Fransiz mevzuati temel olarak Tarim ve Deniz Balik¢ihdi Kanunu®®, Tasima
Kanunu®, Karayolu Kanunu®, Ceza Kanunu%, 27.11.2020 tarihli Bozulabilir Gidalarin Kontrolli Sicaklikta
Tasinmasina lliskin Teknik Sartlar Kararnamesi (donemsel olarak yenilenmekte olup dnceki versiyonu 2018
tarihlidir) ve (2008 tarihli bir Kararname ile ATP belgelendirmeleri igin yetkilendirilen kurulug olan) Cemafroid'in
teknik belgelerinden®” olugmaktadir.

En iyi AB uygulamalarinda yer alan ATP’ye ydnelik hikimler, AB'nin bu raporun giris kisminda belirtilen
tlziklerini tamamlayici niteliktedir.

En iyi AB uygulamalarina iligkin bilgiler Mevzuat Analiz Tablosunun sagdan ikinci sttununda yer almaktadir.

S3https://www.legifrance.qgouv.fr/codes/texte Ic/LEGITEXT00000607 1367 ?fonds=CODE&page=18&pageSize=10&query=Cod
etrural+et+de+la+p%C3%AAche+maritime&searchField=ALL&searchType=ALL&tab_selection=all&typePagination=DEFAU
LT

S4https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte Ic/LEGITEXT000023086525%init=true&page=18&query=code+des+transports+&
searchField=ALL&tab_selection=all

SShttps://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte Ic/LEGITEXT000006074228%init=true&page=18&query=code+de+latroute+&sea
rchField=ALL&tab_selection=all

S6https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte Ic/LEGITEXT000006070719%init=true&page=18&query=code+penal&searchField
=ALL&tab_selection=all

57 http://www.autoritecompetenteatp.cemafroid.fr/index_en.htm
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3. MEVZUAT ANALIZ TABLOSU

ATP PRI EN IYI AB . ;
ILGILI TURK MEVZUATI UYGULAMALARI ONERI(LER) UYUMLULUK
Madde 2 “Bozulabilir Gida Maddelerinin | Fransa: Bozulabilir Gidalarin Kontrolli Sicaklikta | - ATP’nin yurt ici tagimacilija uygulanmasi
Tasimaciliginda  Kullanilacak ~ Ozel | Tasinmasina lliskin Teknik Sartlar Kararnamesi uygun gorlimekte ise;
Denetleme ve test Ekipman Hakkinda Yénetmeligin” 5. | ile Cemafroid Teknik belgeleri ekipmanlarin sahip
yukumlGluga Maddesinde, Tasimacillk Faaliyetinde | olmasi gereken standartlari ve bu standartlara | 1. 655 sayili KHK geregi, idari para
Genel Kurallar dngorilmus bulunmaktadir. | uygunlugun  kontroline iliskin islemleri cezalari yalnizca Resmi Gazete'de
belirlemektedir. yayimlanan mevzuat ile
belirlenebilmektedir. Yénetmelik'in
Ispanya: 237/2000 sayili Kraliyet Kararnamesi, Madde 5/4 hiikmii uyarinca, Yoénetmelik Uyumlu

Test ykimluligind, 6zel ekipmanin sahip olmasi
gereken standartlarr ve bu standartlara
uygunlugun  kontrolline iliskin islemleri
belirlemektedir.

talya: ATP’ye paralael olarak belirlenmis, daha
sonra yurt igi tagimalara genisletilmistir.

kapsamindaki  isletmeler,  Bakanlik
tarafindan  yayimlanan  dlzenleyici
islemlere uymakla ylkimli kilinmis ve
yukimltltklerin ihlali halinde
Yonetmelik'in 23/1-a hiikmii uyarinca tek
bir cezai mieyyide uygulanacag!
ongorilmustir. Bu sebeple, Yonerge'de
yer alan bir¢ok farkli ylkimldlik, ihlal
edilen yukumllllk sayisi ve niteligi ayirt
edilmeksizin, ayni cezai mieyyideye
tabii hale gelmistir. Bu durumun
engellenmesi igin,  Yénetmelik ile
Yénerge'nin birlestirilerek, Yonerge'de
yer alan farkl yukumldlUklerin ihlali
halinde, farkli miieyyideler uygulanmasi
saglanmalidir.

2. Bu kapsamda, para cezalarinin yani sira,
655 sayill KHK'da ongorilen, askiya
alma, iptal ve benzeri vyaptinmlar
dizenlenebilir.
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Madde 3

ATP kapsaminda yer
alan tasimacilik tirleri ve
sartlari

(Karayolu  tasimaciligi,
demiryolu  tasimaciligs;
bunlardan once, sonra
veya bunlarin arasinda
intermodal olarak
yapilacak 150 km’den
kisa denizyolu gegisleri)

Bozulabilir
Tagimaciliginda
Ekipmanlar
kapsami, 2.
bulunmaktadir.

Gida

Kullanilacak
Hakkinda

Maddede

Maddelerinin
Ozel
Yénetmeligin

diizenlenmis

Fransa: Ozel bir diizenleme bulunmamaktadir
zira Fransa, ATP’yi i¢ tagimaciligina uygulamigtir.

ispanya: 237/2000 sayili Kraliyet Kararnamesinin
1. Maddesi uyarinca, yalnizca kara tasimaciliklari
kapsama dahil edilmistir.

italya: 1977 tarihli ve 264 sayili Kanun uyarinca
kapsam, ATP’ye uygun olarak diizenlenmis olup,
6zel bir diizenleme bulunmamaktadir.

Mevcut Yonetmelik'te yer alan kapsam
maddesinde dogrudan tasima modlarina
atifta bulunulmamis olsa da Yonetmelikte yer

alan “tasimaci” tanimindan ve 5 inci
maddede yer alan “Tasima Yetki Belgesi
sahibi  olma  zorunlulugu”  hususlari
Yonetmelik kapsaminin karayolu
tasimaciligiyla sinirll oldugunu

gostermektedir.

Tirkiyede bozulabilir gida tasimaciligina
iliskin 150 km'nin altinda denizyolu veya
icsuyolu  gecisi  olmadi§i  gdzoniinde
bulundurularak ~ Yénetmeligin ~ yurt g
tasimaciliga dair kapsami demiryolu ve
karayolu tagimaciligiyla sinirlandirilabilir.

Kismen Uyumlu
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'E"f gdgf A ﬁ;;'n Ek":(rﬂfan”a}é“"a”én:zu)(:l':il;i;”'“'“%fg‘: Fransa: Yurt ici tasimacilik icin diizenlenen ¢zel | Yonetmelik kapsaminda ATP gerekliiklerini
Maddelerinin Tasimaciliginda ekipman uygunluk belgesi, ATP kapsaminda | karsilayamayan ancak, yurt icinde ve ATP
a) Bozulabilir gidanin Kullanilacak Gzel Ekipmanlar Hakkinda duzenlenen  uluslararasi  ATP  Uygunluk | Anlagsmasina  taraf  olmayan  (lkelere
kara tagimacilijinda 6zel | Yonetmeligin 5 inci Maddesinde Belgesindeqlgelfil olarak farkhghr. Yurt igi bozuIabiIi_r gldg ta§|mgC|I|g|nda
ekipman kullanilmas diizenlenmis bulunmaktadir. Bu hiikiim tasimacilik icin diizenlenen belgenin adi, “Teknik kL'J'IIanllablleceIk 'eklpmanlel\r igin BTB
yikimlilaga kapsaminda yurt igi tasimacilikta Uygunluk Sertifikasi"dir. duze,n!enecegl _|fade edI|I.'T.1I§tII'.. Ancak
kullanilan ~ araglarn  ATP  Uygunluk BTBnin  teknik  gerekiilikleri, ~ BTB
Belgesi veya Bozulabilir Gida Tasima k_apsamlnda kuIIanllacak. fatlket ve |$aretler_
Belgesi (BTB) bulundurulmasi gibi hususlar “Bozulabilir Gida Maddesi
Yoriniudur, i . . S Tagimaciliginda Kullanilan Ozel
Ispanya: Yurt igi taglmacmklgr icin diizenlenen Ekipmanlarin  Tip Testi ve Teknik
6zel ekipman uygunluk belgesi, ATP kapsaminda Muayeneleri Hakkinda Yénerge”
duzenlgnen qluslararam ATP Uygunlg_k kapsaminda ele almmistrr.
Belgesinden sekil olarak farklidir. Adi, “bozulabilir Kismen
gidanin tasinmasinda kullanilan 6zel araglar igin | Gerek ATP Uygunluk Belgesi gerekse
uygunluk sertifikasi"dir. BTB'ye iliskin tim gerekliliklerin ' Yonetmelik Uyumlu
kapsaminda ele alinmasi ve ATPnin
gereklilikleri g6z dniinde bulundurularak BTB
icin de daha somut kritelerler belirlenmesinin
. . uygun olacadi degerlendirilmektedir.
ltalya: ATP gerekliliklerine uymayan ve sadece
yurt ici tagimacilikta kullanulan araglar igin EylUl
1984’'ten bu yana farkli bir uygunluk belgesi
dizenlenmemektedir. Yurt igi tasimacilik igin
dlzenlenen 6zel ekipman uygunluk belgesi, ATP
kapsaminda  diizenlenen  ATP  Uygunluk
Belgesinden sekil olarak farklidir.
b)  Bozulabilr  gida | “Bozulabilir Gida Maddelerinin | Fransa: Koy ve Deniz Balik¢iligi Kanunu m. R231- | -ATP'nin yurt ici tasimaciliga da uygulanmasi
maddesi, kendi ozel tiiri | Tagimaciliginda  Kullanilacak ~ Ozel 45:__Bozu|abi|!_r g|dan|n_kara tasimaciliginda | uygun goriimekte ise,
igin ATP'de ongériilen | Ekipmanlar Hakkinda Yonetmeligin” | SeTifikall ~ ozel = ekipman  kullanimasi
maksimum  sicakliklara | 6.maddesi kapsaminda, ozel nakliye | 9érekmektedir. 2 Haziran 2008 tarihli bir i -
G e ; o o7 | Karamame uyarinca bunlar Cemafroid tarafindan | 1+ Bozulabili Gida Maddelerinin
uygun sekilde, ozellikle | ekipmani  kullanicisinin - yikimltlkleri dizenlenmekiedir Tagimacliginda  Kullanilacak ~ Ozel

gida tasimaciigl igin

tanimlanmigtir. Ancak tagima sicakligr ve

Ekipman Hakkinda Yoénetmeligin 5.
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gecerli  olmak (izere
icerisinde sicaklik dl¢lim
ve kayit cihazi bulunan

sertifikall bir  0Ozel
ekipman tarafindan
tasinmalidir.

kullanilacak sicaklik kayit cihazina iligkin
herhangi bir hikme yer veriimemistir.

Ancak yurt ici tasimacilikta uygulanan
tasima sicakiigi degerleri “Hayvansal
Gidalarin igin Ozel Hijyen Kurallan
Yénetmeliginde” belirlenmistir.

Hizll dondurulmus gidalar igin yurt ici
tasimacilikta uygulanan sicaklik degerleri
“Tiirk Gida Kodeksi Hizli Dondurulmus
Gidalar Tebliginde” belirlenmistir.

Hizl  dondurulmus gidalar igin aragta
bulunmasi gereken 1si dlgim ve kayit
cihazina iligkin kriterler “Tiirk Gida
Kodeksi Hizli Dondurulmus Gidalarin
Depolanmasi, Muhafazasi ve Tasinmasi
Sirasinda Sicakligin izlenmesi Hakkinda
Teblig” kapsaminda belirlenmistir.

Yurt i¢i bozulabilir gida tasimaciliginin istisnalari
asagidakilerdir:

a) Yeniden ylkleme (kapi agma) olmaksizin
gerceklesen 80 km'den kisa mesafede
tasimacilik,

b) Siit ve sit kremasinin tankerle yapilan 200
km’den kisa tagimasi,

c) Koliler, kargolar

d) Dondurulmus balik Grliniintn, onaylanmis bir
yaplya varisinda ve hazilama amaciyla
¢ozdirllecek olmasi sartiyla, soguk bir depodan
(sbzkonusu onaylanmis yapiya) 1 saatten kisa
stire ve 80 km'den az bir mesafe boyunca
tasinmasi,

e) Siddetli iklim sartlarinda yapilan tasimanin
soguk prosedurunt gereksiz kilmasi.

. Bozulabilir

- ispanya: 237/2000 sayili Kraliyet Kararnamesi
m. 7: Bozulabilir gidanin kara tasimaciliginda
sertifikall Ozel ekipman kullaniimasi
gerekmektedir.

- talya: 28 Subat 1984 tarihli Bakanlk
Kararnamesi uyarinca yurt ici  bozulabilir gida

Maddesinde  yapilacak  dedisiklikle,
uluslararasi  tagimacilikta  uyulmasi
gereken sicaklik degerlerinin, ATP’de
belirlenen  sicakliklar  oldugu  ve
dondurulmus gida tasiyan araclarda
sicaklik kaydedici bulunmasi gerektigi
hiikim altina alinmalidir. ilgili maddede
ayrica, yurt ici tasimacilikta uyulmasi
gereken sicaklik degderlerinin ve sicaklik
kaydedici kullanimina iliskin kriterlerin,
Tarim ve Orman Bakanhdrnin ilgili
mevzuatinda belirlendigi hikim altina
alinmalidir.

Gida Maddelerinin
Tasimaciliginda  Kullanilacak ~ Ozel
Ekipman Hakkinda Yo6netmeligin 5.
Maddesinde yapilacak degisiklikle, 6zel
ekipman  kullanma  yUkUmlGligundn
istisnalarinin  ATP’ye paralel sekilde
dizenlenmesi onerilir.

Kismen Uyumlu
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tasimacili§i yapan araglar ATP rejimine tabidir.
ATP gerekliliklerine uymayan araglar igin Eyll
1984'ten bu yana uygunluk sertifikasi
dizenlenmemektedir. Yurt igi tasimacilik igin
dlzenlenen 6zel ekipman uygunluk belgesii, ATP
kapsaminda dizenlenen uluslararasi  ATP
Uygunluk Belgesinden sekil olarak farklidir.

(c)  Yukimldlik ve
yaptirmlara tabi
kisilerin kimler oldugu:

-Kiralama  yoluyla ve
Ucret karsilg
tagimacilikta tasima

belgesine gbre génderici
olan kisitasima belgesi
yoksa  tasimaci ile
nakliye sOzlesmesini
imzalayan kisi (tagimaci
bu yonde bir taahhiitte
bulunmus ise o da
muhatap alinacaktir)

- Diger durumlarda (kendi

Bozulabilir Gida Maddelerinin
Tasimaciliginda  Kullanilacak ~ Ozel
Ekipmanlar Hakkinda Yonetmeligin 23.
Maddesinde diizenlenmis bulunmaktadir.

insan tiiketimine  sunulan  hizli
dondurulmus gidalarda sicakligin resmi
kontrolli igin kontrol noktalarinin segilmesi
ve Olgim metodu, Tiirk Gida Kodeksi
Insan  Tiiketimine  Sunulan  Hizli
Dondurulmus  Gidalarda  Sicakligin
Resmi Kontrolii Igin Kontrol
Noktalarinin ~ Segilmesi ve  Olgiim
Metodu Tebliginde diizenlenmektedir.

- Fransa: Tasima Kanunu m. L1451-1'de
belirlenmistir. Tasima sirketleri, karayolu tasima
tasiti ve soforli kiralama sirketleri, esyalarin
karayoluyla tasinmasi siparisini veren sirketlerdir
(g6nderen).

YUkamlliklere ve yaptirimlara tabi kisilerin,
ATP'ye paralel sekilde Bozulabilir Gida
Maddelerinin  Tagimacihiginda Kullanilacak
Ozel Ekipmanlar Hakkinda Yénetmelikte
duizenlenmesi dnerilir.

hesabina tasima)
tasimaci ATP
gerekliliklerine  uymakla
yukamitdr.
Bozulabilir Gida Maddelerinin
Madde 5 Tasimaciliginda  Kullanilacak  Ozel | Termal deniz konteynerlerine iligkin ézel bir Yonetmelik her ne kadar karayolu
Ekipmanlar Hakkinda Yénetmeligin 2. | dliizenleme bulunmamaktadir. tasimaciligi ile sinirli olsa da bahse konu U
, . o yumsuz
Madde 3'de yer alan maddesi termal konteynerler karayolu tasimaciligina
hususlar hari¢ olmak da konu olabilmektedir. Bozulabilir Gida

Uzere termal deniz

Bozulabilir Gida Maddelerinin

Maddelerinin Tasimaciliginda Kullanilacak
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konteynerlerinin,
denizyolu gegislerinin
oncesinde veya
sonrasinda gergeklesen
karayolu/demiryolu
tasimalarinin ATP
hikimlerine tabi

olmadig ifade edilmistir.

Tasimaciliginda ~ Kullanilacak ~ Ozel
Ekipmanlar Hakkinda Yénetmeligin 8.
maddesinin ii¢iincii fikrasinda bozulabilir
gida tagimaciligi yapan isletmelerin tagima
yetki belgesi bulundurma zorunlulugu
bulunmaktadir. Bu maddeyle dolayh olarak
Yonetmeligin karayolu tagimaciligina 6zgu
oldugu ifade edilmigtir.

Ozel Ekipman Hakkinda Yénetmeligin 2 nci
maddesinde vyapilacak bir guncelleme ile
deniz konteynerlerinin karayolu ve demiryolu
tasimaciliklarinin  kapsam disi oldugunun
belirtiimesinin uygun olacag
degerlendirilmektedir.

Madde 6,

ATP'nin etkili
uygulanmasi icin gerekli
genel 6nlemleri alma
yukUmlligu:

Denetimlere iliskin usuller, Bozulabilir
Gida Maddelerinin  Tagimaciliginda
Kullanilacak Ozel Ekipmanlar Hakkinda
Yonetmeligin Madde 20 ve Madde 21
hukumlerinde dlzenlenmistir.

- Fransa: Tarim ve Deniz Balik¢ihdr Kanunu m.
L205 ve Tasima Kanunu m. L1451. Uygulamada
karayolu denetimleri bu konuda egitim almig
polislerce ve Savciya 6nceden bildirmek suretiyle
gerceklestiriimektedir.  Savcinin  itiraz  hakki
bulunmaktadir. Durumun aciliyetinden  dolayi
Savci'ya onceden bildirim yapiimasi mimkin
olmadigi hallerde, denetimler gergeklestikten
sonra gecikmeksizin Savciya bildirim yapilmasi

gerektigi  ongorlimistar.  Bir  kontrol  formu
kullaniimamaktadir.

- ispanya:  1211/1990  sayili  Kraliyet
Kararnamesinde dlizenlenmistir. ~ Ulastirmanin
izlenmesinden  sorumlu  polis,  Ulagtirma,
Hareketlilik ve Kentsel Ajanda Bakanligi ve Ozerk
Topluluklarin ~ denetleyicileri  denetim igin

yetkilileridir. Bir denetim formu kullanilmamaktadir.

ATP’nin yurt i¢i tagimacilikta da uygulanmasi
uygun gorullyor ise;

1.1 No'lu Cumhurbagkanhg
Kararnamesinin 477. Maddesine
eklenecek bir hikim ile Bozulabilir Gida
Tasimaciligina  iliskin  uluslararasi
anlagsmalar kapsamindaki dlizenleme ve
denetlemeye iliskin olarak, Ulastirma
Hizmetleri Dizenleme Genel
MUdUrlagd’ndn yetkili kiinmasi énerilir.

Uyumlu
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- italya: 1977 tarihli ve 264 sayili Kanun ve 327/80
saylll Baskanlik Kararnamesi ile belilenmistir.
Denetimlerde teknik gereklilikler igin Stirdurtlebilir
Altyapi ve Hareketlilik Bakanhgi, saglik ve hijyen
gereklilikleri icin Saglik Bakanligi yetkilidir.
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3.1 ATP HUKUMLERI/BILESENLERI

ATP hukiimleri/bilesenleri Mevzuat Analiz Tablosunun sol stitununda kayitlidir.

3.1.1 ATP MADDE 2

Denetleme ve test yiikiimliiligii

Ozel ekipmanin ATP Ek 1 ilave 1 (ekipman kontrolleri ekipman hizmete girmeden énce, periyodik olarak en geg
alti yilda bir ve yetkili makamlar tarafindan gerekli gorilen diger durumlarda yapilir), ilave 2 (6zel ekipmanin
yalitim kapasitesini ve sogutma ve isitma cihazlarinin etkinliginin 6lgiim ve kontrol usulleri), ilave 3 (ATP
Uygunluk Belgesi formlari) ve ilave 4'te (6zel ekipmana ilitirilecek ayirt edici isaretler) yer alan gerekliliklere
uygunlugunu denetlemek ve test etmek icin gerekli dnlemlerin alinmasi gerektigini ifade etmektedir. Ayrica ATP
Ek 2'deki donmus gida gruplari ve Ek 3'teki sogutulmus gida gruplarinin ve bunlarin taginmasi igin dngorulen,
ayni eklerde yer alan maksimum sicakliklarin tagima boyu korunmasi saglanmalidir.

Ozetle, tip test ve muayene merkezlerinde yapilacak denetleme ve testlerin, dzel ekipmanin ilgili Ek ve ilavelerde
belirtilen teknik sartlari tagidiginin tespitine yonelik olmasi gerekmektedir.

3.1.2 ATP MADDE 3

ATP kapsaminda yer alan tagimacilik tiirleri ve sartlari

Madde 3 kapsaminda ATP'nin hangi tiir tasimaciliklara uygulanabilecegini belirtiimektedir. ilk olarak, Ek-2 ve Ek-
3'te belirtilen gidalarin karayolu, demiryolu veya her ikisinin kombinasyonuyla tasindi§i durumlarda teslimat
ulkesinin Akit devlet olmasi durumunda ATP hikumlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Ayrica, bir veya birden fazla
demiryolu ve/veya karayolu tagimaciiginin éncesinde, arasinda veya sonunda gergeklesmek kaydiyla 150 km'yi
geg¢meyen intermodal denizyolu gegislerinde de ATP hikumlerinin uygulanacagdi ifade edilmistir. Ancak bahse
konu kosullarin disinda gergeklesen denizyolu gegcislerinin ardindan yikan, farkli bir Akit (lkeye
karayolu/demiryolu tasimaciliinin denizyolu gegisine bakilmaksizin ayri ayri degerlendirilmesi gerektigi ifade
edilmistir.

Madde 3 dn son bendinde ise ATP hikUmlerinin insanlarca tiketimi amaglanan gidalara uygulanacagi; diger
gidalara uygulanip uygulanmamasinin Akit Devletin takdirine tabi oldugu belirtiimektedir.

3.1.3 ATP MADDE 4, ATP EK 2 VE EK 3
a) Bozulabilir gidanin kara tagimaciliginda 6zel ekipman kullanilmasi yiikiimliiliigi

ATP’nin EK 2 ve EK 3'Unde belirtilen bozulabilir gida maddelerinin taginmasinda, ATP’nin 1 inci Maddesinde
ongorilen ézel ekipman kullaniimasi yikimlaligu getirilmistir.

b) Bozulabilir gida maddesi, kendi ozel tiirii icin ATP’de ongoériilen maksimum sicakliklara uygun
sekilde, ozellikle gida tagimaciligi i¢in gegerli olmak iizere igcerisinde sicaklik 6l¢iim ve kayit cihazi
bulunan sertifikali bir 6zel ekipman tarafindan taginmalidir.

ATP’nin Ek 2 (dondurulmus/derin dondurulmus gida gruplari ve bunlarin yiiklenmesi, tasinmasi ve bosaltiimasi
gereken maksimum sicaklik degerleri, tagima sicakliklarinin kaydedilmesi ve tasima sicakliginin dogrulanmasi
icin tasimacilik esanasinda numune alma ve sicaklik élglim prosediirii) ve Ek 3'iinde (sogutulmus gida gruplari
ve bunlarin yiiklenmesi, tasinmasi ve bosaltimasi gereken maksimum sicaklik degerleri) kayitli bozulabilir gida
maddelerinin taginmasinda ATP’nin 1. maddesinde belirtilen ekipmanin kullaniimasi gerekmektedir. Sicakliklar
tasima boyunca korunmali, sicakliklarin korunmasi igin yikleme ve bosaltilma esnasinda da gerekli onlemler
alinmalidir.
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Ek 2 ilave 1 uyarinca derin dondurulmus bozulabilir gida tasiyan 6zel ekipmanda bir isi 8igme ve kaydetme cihazi
bulunmalidir. Cihaz EN 12830 ve EN 13486 standartlarina uygun olmalidir. Kayitlar operatér tarafindan kaydedilir
ve gidanin cinsine bagli olarak en az bir yil stireyle saklanir.

Ozel ekipman kullanma yikimliiliginiin istisnasi olarak, ATP, yiiriirliige girdigi tarih itibariyle Akit Devletlerin
yurdrliikte bulunan uluslararasi anlagmalardan veya bunlarin yerini alan uluslararasi anlagmalardan dogan
uluslararasi tasimacilik konusundaki ylkimluliklerine aykiri olmadigi stirece uygulanacaktir.

¢) Yiikiimliiliige ve yaptirima tabi kigilerin kimler oldugu

Ayrica bu anlasma gerekliliklerine uyulmasi konusunda;

- Kiralama yoluyla ve Ucret karsiligi yapilan tagimacilikta, tasima belgesine gére génderici olan kisi;
tasima belgesi yoksa tasimaci ile tagima sdzlesmesi yapan gercek veya tiizel kisi muhatap alinacaktir.

- Diger durumlarda (kendi hesabina tagima) tasimaci ATP gerekliliklerine uymakla yikimiGdur.

Ek 2 ilave 2 uyarinca, 2 ve 3 no.lu eklerde bahsekonu sicakliklarin él¢iimiiniin tasima esnasinda degil; yiikleme
veya bosaltma noktasinda yapiimasi tercih edilmelidir. Ek 2 ve Ek 3'teki derecelere uyulmadi§ina dair ciddi stiphe
yoksa tasima esnasinda muayene ve sicaklik 6lgimU yapiimamalidir. Numune alma ve sicaklik 6lgimleri her hal
ve durumda gida maddesinin glvenligine ve kalitesine zarar verecek kosullara agik hale getirmeksizin ve
sogutulmus bir ortamda, tasima islemlerinde en az gecikme ve en az aksamaya neden olacak sekilde
gerceklestiriimelidir. Ayrica, sicaklik artiglari belli oranda tolere edilebilir kabul edilmektedir.

3.1.4 ATP MADDE 5

Madde 3'de yer alan hususlar hari¢ olmak uzere ISO 1496-2'ye gdre veya Akit Ulkelerin yetkili otoritelerine gére
esdeger niteliklerle imal edilmis termal deniz konteynerinin, denizyolu gegislerinin dncesinde veya sonrasinda
gerceklesen karayolu/demiryolu tagimalarinin ATP hiikiimlerine tabi olmadii ifade edilmistir.

3.1.5 ATP MADDE 6

ATP madde 6, Akit Devletlere ATP'nin etkili uygulanmasi igin genel énlemler alma yikimlGlugu yiklemektedir.
Genel 6nlemler ATP metninde sayilmamaktadir. Bununla birlikte genel dnlem alma yikimlGliginin denetim
mekanizmalari gelistirme yukimliligine karsilik geldigi, bu denetim mekanizmalari arasinda karayolu
denetimlerinin bir caydiricilik unsuru olarak 6ne ¢iktigi gorilmektedir.

3.2 BOZULABILIR GIDA MADDELERININ DENETIMINE VE YURTICI TASIMACILIK
GEREKLILIKLERINE iLiSKiN TURK MEVZUATI

ATP hukimlerinin/bilesenlerinin Tlrk hukukundaki karsiliklari Mevzuat Analiz Tablosunun soldan ikinci sitununda
yer almaktadir.

3.2.1 ATP MADDE 2

Bozulabilir Gida Maddelerinin Tagimaciliginda Kullanilacak Ozel Ekipmanlar Hakkinda Yonetmelik

Yonetmeligin 5 inci maddesi tagimacilik faaliyetinde uyulmasi gereken genel kurallari dizenlemektedir.
Yénetmeligin 23/1-a hlikminde ise, ihlal halinde uygulanacak olan cezai miieyyide 6ngérilmus bulunmaktadir.
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3.2.2 ATP MADDE 3

Bozulabilir Gida Maddelerinin Tagimaciliginda Kullanilacak Ozel Ekipmanlar Hakkinda Yonetmelik
Ydnetmeligin 2. maddesi uyarinca:
a) Bozulabilir gidalarin taginmasi faaliyetinde yer alan tagimacilar,

b) Bozulabilir gidalarin tasimacilik faaliyetinde kullanilacak 6zel ekipmanlar (yalitimh ekipmanlar, sogutucu/isitici
cihaz, tasit, arag gereg ve benzeri),

c) Tum kamu kurum ve kuruluslarinin bozulabilir gida tagimacilik faaliyetleri,

¢) Ulkemiz sinirlari igerisindeki karayollar {izerinde yabanci plakali tasitlarla yapilan uluslararasi tagimalar
Yénetmeligin kapsama alanindadir.

Ydnetmeligin Kapsamina dahil olmayan tagimalar ise asagidakilerdir:

a) Uluslararasi anlagmalar ile savas hali ve olagantistu hallerde uygulanacak mevzuat hikiimlerine gére yapilan
tasima islemleri,

b) Bozulabilir Gida Maddelerinin Uluslararasi Tasimaciligi ve Bu Tasimacilik Faaliyetinde Kullanilacak Ozel
Ekipmana lligkin Anlasmaya dahil edilmeyen bozulabilir gidalarin ulusal veya uluslararasi tagimaciligi.

3.2.3 ATP MADDE 4, ATP EK 2 VE EK 3

ATP kapsamina giren bozulabilir gida maddelerinin yurt ici tasimaciliginda uygulanabilecek kurallar
asagdakilerdir.

Bozulabilir Gida Maddelerinin Tagimaciliginda Kullanilacak Ozel Ekipmanlar Hakkinda Yonetmelik

Ozel Ekipman Kullanma  Y(kimldligine lliskin Kurallar, Bozulabilir Gida Maddelerinin Tasimacilijinda
Kullanilacak Ozel Ekipmanlar Hakkinda Ydnetmeligin 5. Maddesinde hikmiinde diizenlenmis bulunmaktadir.

m. 6 hiikmiinde, bozulabilir gidalarin tasimacilik faaliyetinde yer alan 6zel nakliye ekipmani kullanicilarinin
yukumlulikleri belirlenmis, ancak tagima sicakhigi ve kullanilacak sicaklik kayit cihazina iligkin hususlarda
herhangi bir diizenleme yapilmamistir.

Yaptirimlara ve ylkimliliiklere tabii kisiler Yonetmeligin 23. Maddesinde diizenlenmis bulunmaktadir.
Hayvansal Gidalar igin Ozel Hijyen Kurallari Yonetmeligi

m.17°de kayitli, evcil tirnakli hayvanlarin etlerinin depolanmasi ve nakledilmesine iliskin kurallar uyarinca bunlarin
kural olarak nakliye boyunca belli sicaklikta (etin her tarafinin sakatatlar i¢in 3 °C ve diger etler icin 7 °C'den fazla
olmayan) tutulmalidir. m. 22 uyarinca kanatl ve tavsanimsilarin etleri nakliyeden dnce 4 °C’den fazla olmayan
sicaklik derecesine ulagmali ve kural olarak nakliye stresince bu sicaklikta kalmalidir. m. 31’e gore kiyma 2
°C’den, hazirlanmis et karisimlari 4 °C'den yliksek olmayan bir i¢ sicakliga sodutulur veya i¢ sicakliklari -18 °C
veya daha dlstik sicakliklara dondurulur. Bu sicaklik kosullari depolama ve nakliye sirasinda da surdardlr.
“Mekanik olarak Ayrilmig Et” elde edildikten hemen sonra kullaniimayacak ise, ambalajlanir veya paketlenir ve 2
°C'den yliksek olmayan bir i¢c sicakliga sogutulur veya i¢ sicakliklari -18 °C veya daha dislk sicakliklara
dondurulur. Bu sicaklik kosullari depolama ve nakliye boyunca surddrulir. m. 52'ye gore taze balikgilik Urunleri,
¢OzUndirilmis islenmemis balikgilik drinleri, kabuklulardan ve yumusakgalardan elde edilen pisirimis ve
sogutulmus drdinler; buzun erime sicakligina yakin bir sicaklikta muhafaza edilir. Konserve gidalarin tretimi igin
salamurada btin olarak dondurulmus balikgilik Grlnleri harig, dondurulmus balikgilik Grdnleri, kural olarak

38



Bozulabilir Gida Maddelerinin Taginmasinda Ulastirma ve Altyapi Bakanh§inin Kurumsal Kapasitesinin Giiglendirlimesi
Europeaid/140067/IH/SER/ Mevzuat Analiz Raporu TR

nakliye stiresince (rlinln tim kisimlarinda -18 °C veya daha dlistik diizenli bir sicaklikta muhafaza edilmelidir. m.
55/2/(c): Nakliye siresince soguk zincir muhafaza edilir ve isleme tesisine vardigindaki st ve kolostrumun
sicakhdi 10 °C'den fazla olamaz.

Tiirk Gida Kodeksi Hizli Dondurulmus Gidalar Tebligi

Tebligin madde 5/d hikmiinde, hizli dondurulmus gidalar igin yurt ici tasimacilikta uyulmasi gereken sicaklik
degerleri diizenlenmis bulunmaktadir.

Tirk Gida Kodeksi Hizli Dondurulmus Gidalarin Depolanmasi, Muhafazasi ve Taginmasi Sirasinda
Sicakligin Izlenmesi Hakkinda Teblig

Hizli dondurulmus gidalarin depolanmasi, muhafazasi ve tasinmasi sirasinda sicakligin izlenmesi ile ilgili kurallar
asagida belirtilimigtir:

a) Hizli dondurulmus gidalarin taginmasi, depolanmasi, dagitimi ve perakende satis reyonlarindaki dolaplarda
muhafazasi sirasinda soguk zincirin kirlmamasi igin her asamada sicaklik kontroli yapilir.

b) Hizli dondurulmus gidalarin depolanmasi, muhafazasi ve taginmasi sirasinda ortam sicaklidi, uygun élglim ve
kayit cihazlari kullanilarak sik ve diizenli araliklarla kaydedilir.

c) Sicakli§i izlemek amaci ile kullanilan tim 6lgim ve kayit cihazlari TS EN 12830, TS EN 13485 ve TS EN
13486 standartlarina uygun olmalidir. Gida isletmecileri bu cihazlarin ilgili TSE standartlarina uygun olduklarini
gdsteren belgeleri bulundurmak zorundadirlar.

¢) Sicaklik kayitlari gida isletmecisi tarafindan dizenli araliklarla tarih ve zaman belirtilerek tutulur ve bu kayitlar,
en az bir yil veya hizli dondurulmus gidanin yapisi ve raf dmri dikkate alinarak daha uzun sure ile saklanir (m. 4).

Tiirk Gida Kodeksi insan Tﬁketimir]_e Sunulan Hizh Dondurulmus Gidalarda Sicakligin Resmi Kontrolii igin
Kontrol Noktalarinin Segilmesi ve Olgiim Metodu Tebligi

Teblig, insan tiketimine sunulan hizli dondurulmus gidalarda sicakligin resmi kontrolii igin kontrol noktalarinin
segilmesi ve dlgim metoduna 6zgl hazirlanmigtir. Tebligin 1 No.lu Ekinin tagimaya iligkin béliminde kontrol
noktalarinin segimi konusunda su kurallar kayithdir:

Tasima

a) Tasima sirasinda kontrol noktalarinin segimi:

Sicakligin dlgllecedi numuneler sevkiyatin yapildi§i agilabilen her kapinin ya da kapi kanatlarinin yakinindan
olacak sekilde hem alt hem de Ustlinden segilmelidir.

b) Bosaltma sirasinda kontrol noktalarinin segimi:
Tebligin 1 No.lu ekinde ayrica, kontrollerde numune secim ydntemi de yer almaktadir.

Tebligin 2 No.lu Eki, kontroller esnasinda sicaklik 6lgtim metoduna iligkindir.

3.2.4 ATP MADDE 5

Termal deniz konteynerlerinin karayolu/demiryolu tasimaciigi muafiyetine iliskin herhangi bir dizenleme
bulunmamaktadir.
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3.2.5 ATP MADDE 6

Ulagtirma Hizmetleri Denetim Yonetmeligi

Ydnetmelige gore denetim, karayoluyla yapilan ulastirma hizmetleri alaninda gergeklestirilen faaliyetlerin ilgili
mevzuata uygun olup olmadigini belirlemektedir. Denetim yetkilileri Karayolu Tagima Kanunu, Karayollari Trafik
Kanunu ve 655 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede sayilan kurum ve kuruluslarin denetim igin yetkilendirilmis,
bu konuda egitilmis personelidir. Denetim gesitleri arasinda karayolu denetimleri de bulunmaktadir. Bu denetimler
sabit denetim istasyonlarinda, seyyar ve sinir kapilarinda denetim olarak Uge ayrilmaktadir. Sabit denetim
istasyonlarinda denetim, bir denetim programi ¢ergevesinde gerceklestirilir. Elektronik sistemler vasitasiyla
belirlenen araglarin denetlenmesi esas olup, sistemlerin bu sekilde ara¢ segememesi halinde denetlenecek
araglar denetleyici tarafindan belirlenir. Seyyar denetimlerde, denetim yapilacak karayolu kesimi ve zamani bélge
mudurliikleri tarafindan belirlenir. Denetim yapilacak karayolu kesiminde tasit/tagitlarin konuslanacagi ve
denetime tabi tutulacak tasitlarin depolanacagdi yeterli ve guvenli alan olmasina 6zen gosterilir. Viraj, kavsak,
koprl ve tlinel gibi gorlslin azaldigi yerler veya yakininda, kaplamanin daraldi§i ya da trafik isaretiemeleri ile
gecmenin yasaklandigi yol kesimlerinde ve yol zemininin karli veya buzlu oldugu durumlar ile gérist azaltan sisli,
yadisl ve benzeri havalarda denetim yapilmamasina 6zen gésterilir. Denetim yapilacak yol kesiminde arag
durdurma, serit daraltma ve benzeri trafik tedbirleri trafik zabitasinca yapilir. Denetim, kontrol listeleri kullanilarak

yapilir.

3.3 EN iYi AB UYGULAMALARI

En iyi AB uygulamalari Mevzuat Analiz Tablosunun sagdan ikinci stitununda kayitlidir.

3.3.1 ATP MADDE 2

Fransa: Test ve inceleme yikimliligii temel olarak Bozulabilir Gidalarin Kontrollii Sicaklikta Taginmasina lliskin
Teknik Sartlar Kararnamesinde yer almaktadir. Kararname ATP Uygunluk Belgesi temin etmek igin gerekli teknik
sartlari belirlemekte, test merkezlerinin denetlenmesine iliskin hikimler de igermektedir. Cemafroid, ATP
kapsamindaki tip test/muayene islemleri i¢in onay kurulusu olarak yetkilendirilmistir. Belgelerin diizenlenmesi ve
takibi icin elektronik bir sistem olan DATAFRIG araciligiyla dizenlenmektedir. Cemafroid teknik belgeleri
Bozulabilir Gidalarin Kontrollii Sicaklikta Taginmasina iliskin Teknik Sartlar Kararnamesini tamamlamaktadir.

ispanya: 237/2000 sayili Kraliyet Kararnamesi test yikimliiliigiini, 6zel ekipmanlarin sahip olmasi gereken
standartlari ve bu standartlara uygunlugun denetimine iliskin islemleri belirlemektedir.

italya: Test ve inceleme yikimliiliga, 1977 tarihli ve 264 sayili Kanunla, ATP’ye paralel sekilde belilenmisti.
Kanun daha sonra yurt igi tagimalara genisletilmistir.

3.3.2 ATP MADDE 3
Fransa: Ozel bir diizenleme bulunmamaktadir zira Fransa, ATPYyi i¢ tasimacilijina uygulamistr.

ispanya: 237/2000 sayili Kraliyet Kararnamesinin 1. Maddesi uyarinca, yalnizca kara tasimaciliklari kapsama
dahil edilmistir.

italya: 1977 tarihli ve 264 sayili Kanun uyarinca kapsam, ATP’ye uygun olarak diizenlenmis olup, ézel bir
dizenleme bulunmamaktadir.

3.3.3 ATP MADDE 4, ATP EK 2 VE EK 3

a) Ozel Ekipman Kullanma Yiikiimliiliigii
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En iyi AB uygulamalarinin tatbik edildigi her t¢ Ulkede de yurt i¢i tasimaciliklarda kullanilabilecek ézel ekipmana
iliskin uygunluk belgeleri diizenlenmis olup, bu belgeler sekil olarak ATP Uygunluk Belgesinden farklidir.

b) Bozulabilir gida maddesi, kendi 6zel tiirii icin ATP’de 6ngoriilen maksimum sicakliklara uygun sekilde,
ozellikle gida tagimaciligi icin gecerli olmak lizere igerisinde sicaklik 6l¢iim ve kayit cihazi bulunan
sertifikal bir 6zel ekipman tarafindan taginmalidir.

Fransa: Tarim ve Deniz Balikgihgi Kanunu m. R231-45: Bozulabilir gidanin kara tagimaciliinda sertifikali 6zel
ekipman kullaniimasi gerekmektedir. 2 Haziran 2008 tarihli bir Kararname uyarinca bunlar Cemafroid tarafindan
dlzenlenmektedir.

Yurt igi bozulabilir gida tagimacihiginin istisnalari asagidakilerdir:

a) Yeniden yikleme (kapi agma) olmaksizin gergeklesen 80 km'den kisa mesafede tagimacilik,
b) Siit ve st kremasinin tankerle yapilan 200 km’'den kisa tagimasi,

c) Koliler, kargolar

d) Dondurulmus balik Uriiniinin, onaylanmis bir yapiya varisinda ve hazirlama amaciyla ¢ézdurilecek olmasi
sartiyla, soguk bir depodan (sézkonusu onaylanmis yapiya) 1 saatten kisa siire ve 80 km'den az bir mesafe
boyunca taginmasi,

e) Siddetli iklim sartlarinda yapilan tagimanin soguk proseduriinii gereksiz kilmasi.

Ispanya: 237/2000 sayili Kraliyet Kararnamesi m. 7: Bozulabilir gidanin kara tasimaciiginda sertifikal 6zel
ekipman kullaniimasi gerekmektedir

italya: 28 Subat 1984 tarihli Bakanlik Kararnamesi uyarinca yurt i¢i bozulabilir gida tagimacili§i yapan araglar
ATP rejimine tabidir.

¢) Yiikiimliiliik ve yaptirnimlara tabi kigilerin kimler oldugu:

Fransa: Tagima Kanunu m. L1451-1’de belirlenmistir. Tagima sirketleri, karayolu tagima tasiti ve soféri kiralama
sirketleri, esyalarin karayoluyla taginmasi siparisini veren sirketlerdir (génderen).

3.3.4 ATP MADDE 5
Fransa: Ozel bir hilkme rastianmamistir.
Ispanya: Termal deniz konteynerlerine iligkin 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir.

italya: Termal deniz konteynerlerine iliskin 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir.

3.3.5 ATP MADDE 6

Fransa: Genel dnlemler alma yukimlGligu Tarim ve Deniz Balik¢iligi Kanunu m. L205 ve Tasima Kanunu m.
L1451°de yer almaktadir.

Buna gore denetim ile yetkili kisiler polis, ulastirmadan sorumlu Bakanlik tarafindan atanan veya bu Bakanlikta
calisan gorevliler, trafik suglarini not alma yetkisi bulunan gérevliler ve giimrik yetkilileridir. Uygulamada karayolu
denetimleri bu konuda egitim almis polislerce yapilimakta olup, denetimlerin ilgili Savcr'ya bildiriimesi 6n sart
olarak belilenmistir. Sadece polislerce yapilmasinin nedeni, hareket halindeki ulastirma aracini durdurma
yetkisinin idari yetkililer arasinda minhasiran polise ait olmasidir.
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Fransa 2019 yilinda 824 karayolu denetimi yapmis, bu denetimlerde ATP ihlaline rastlanmamistir.%® Fransa 2020
yilinda ise toplam 530 karayolu denetimi gergeklestirmis bulunmaktadir.%®

Ayrica Tarim ve Deniz Balik¢ihgr Kanunu m. 231-1-4 uyarinca hayvansal Urunlerin hijyen sartlari da kontrol
edilmektedir. Denetimle yetkili kurum Tarim Bakanhgidir. Bakanhk yetkililerinin, araglarin teknik sartlarini
denetleme yetkisi de bulunmaktadir.

ispanya: Kara Tagimaciliginin Diizenlenmesi Kanununu onaylayan 1211/1990 sayili Kraliyet Kararnamesine gére
ATP’nin uygulanmasindan sorumlu esas makam Ulastirma, Hareketlilik ve Kentsel Ajanda Bakanligidir. Diger
ilgili Bakanliklarin ise kendi yetki alanlari ile sinirli olmak tzere sorumlu olduklari hikim altina alinmistir.
Ulastirmanin izlenmesinden sorumlu polis, Ulastirma, Hareketlilik ve Kentsel Gelisim Bakanligi ve Ozerk
Topluluklarin denetleyicileri denetim yetkilileridir. Denetimlerde bir kontrol formu kullaniimamaktadir.

ispanya 2019 yllinda 1245 kara ve 11 demiryolu kontroli yapmis, bu denetimlerde 25 ATP ihlaline rastlanmigtir.%
2020 yilinda ise Ispanya, 957 karayolu denetimi gergeklestirmis ve 27 ATP ihlali tespit etmistir. Ispanya, 2020
yilinda hi¢ demiryolu denetimi gerceklestirmemistirs!

italya: 1977 tarihli ve 264 sayili Kanun ve 327/80 sayili Bagkanlik Kararnamesi ile belirlenmistir. Buna gore
denetimlerde teknik gereklilikler icin Stirdirtlebilir Altyapi ve Hareketlilik Bakanligi; sagdlik ve hijyen gereklilikleri
icin Saglik Bakanligi yetkilidir. italya’nin 2019 yilinda yaptigi denetimi sayisina dair veri bulunmamakla birlikte
ayni yil 75 ATP ihlali tespit edildigi bilinmektedir.2 italya’nin 2020 yilinda da yapti§i denetim sayisina iligkin veri
bulunmamakla birlikte, yapilan denetimlerde 67 ATP ihlali tespit edilmis bulunmaktadir.%?

58 UNECE anketi 27.07.2020
unece.org»...trans...2020/wp11/ECE-TRANS-WP11...17e.pdf

5 UNECE anketi 09.08.2021
https://unece.org/sites/default/files/2021-09/ECE_TRANS_WP.11_2021_1E.pdf
60 UNECE anketi 27.07.2020
unece.org...trans...2020/wp11/ECE-TRANS-WP11...17e.pdf

61 UNECE anketi 09.08.2021
https://lunece.org/sites/default/files/2021-09/ECE_TRANS_WP.11_2021_1E.pdf
62 UNECE anketi 27.07.2020
unece.org...trans...2020/wp11/ECE-TRANS-WP11...17e.pdf

63 UNECE anketi 09.08.2021
https://lunece.org/sites/default/files/2021-09/ECE_TRANS_WP.11_2021_1E.pdf
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3.4 HUKUKi BOSLUKLARIN ANALIZi VE ONERI(LER)

Oneriler Mevzuat Analiz Tablosunun sag siitununda kayitlidir.

Oneriler béliminde ATP’nin hiikiimlerinin/bilesenlerinin gereklilikleri, Tiirk hukukunun bozulabilir gida
maddelerinin denetimine ve bozulabilir gida maddelerinin yurt igi nde tasinmasina yonelik gerekliliklere iligkin
hiikiimleri ile karsilagtiriimaktadir. Ayni zamanda ATP’nin yurt ici uygulamasinda en iyi AB iilkeleri olan ispanya,
Fransa ve italya'da ydrirliikte bulunan hiikiimler 1s1§inda Tiirkiye'de yapilabilecek mevzuat degisiklikleri, varsa
alternatif yollar da tespit edilmek yoluyla belilenmektedir. Oneriler, Tiirkiye'nin ATP hikimlerini yurt igi
tasimaciliga uygulamasi durumunda gegerli olacaktir.

Onerilerin belirlenmesinde gbz niine alinan temel unsurlar asagidaki gibidir:

- ATP Turk hukukunda dogrudan uygulanabilir bir uluslararasi anlasmadir. Anayasa m. 90 uyarinca Kanun
glclindedir. Ancak dogrudan etkili bir uluslararasi anlasma degildir ¢lnki Ozellikle denetim ve yaptirnm
konularinda ayrintili dlzenlemeye gitmemistir. Bunun sonucu olarak ATP’'ye paralel sekilde ve normlar
hiyerarsisine uygun hazirlanacak i¢ mevzuat hikimleriyle Tirk hukuk sistemine aktariimasi gerekmektedir.
Boylece kisiler bakimindan dogurdugu hak ve yikimliliklerin kapsam ve sinirlari, hukuki belirlilik ilkesine uygun
sekilde agik ve net sekilde belirlenmis olacaktir. Uluslararasi hukuk bakiminda gegerli olan bu yakumltltk, yurt
iGi tagsimacilik igin de bir gerekliliktir.

- Turk hukuku igin getirilen 6nerilerde kural olarak en iyi AB uygulamalarindaki ortak kriterler temel alinmis, ilgili
ATP maddesinin/bileseninin uygulanmasinda ézellikle 6ne gikan bir (lke varsa bu husus ilgili bélimde ayrica
belirtilmistir.

- Gida hijyenine ve gidalarin resmi kontrolline iliskin 852/2004, 853/2004, 854/2004 No.lu Avrupa Parlamentosu
ve Konsey Tizlkleri ile 37/2005 No.lu AB Komisyonu TUz(gl genel olarak insan tliketimine yonelik gidalarin,
Ozelde de hayvansal gidalarin insan sagligini tehlikeye atmasini 6nleme gayesi ile hazirlanmistir. Bu Thzukler
soguk zincir gerektiren gidalarin tiiketiciye sunulmasinda tagima da dahil siregleri icermektedir. Sézkonusu
Tiiziikler sirasiyla Gida Hijyeni Yénetmeligi, Hayvansal Gidalar igin Ozel Hijyen Kurallari Yonetmeligi, Hayvansal
Gidalarn Resmi Kontrollerine iliskin Ozel Kurallari Belileyen Yénetmelik ve Tiirk Gida Kodeksi Hizli
Dondurulmus Gidalarin Depolanmasi, Muhafazasi ve Tasinmasi Sirasinda Sicakligin izlenmesi Hakkinda Teblig
ile Tirk hukuk sistemine aktarilarak AB mevzuatina uyum saglanmistir. Tiirk Gida Kodeksi insan Tiiketimine
Sunulan Hizli Dondurulmus Gidalarda Sicakligin Resmi Kontrolii igin Kontrol Noktalarinin Segilmesi ve Olgiim
Metodu Tebligi (Yirirlik: 31.07.2015) ise 13/1/1992 tarihli ve 92/2/AET sayili insan Tiiketimine Sunulan Hizli
Dondurulmus Gidalarin Sicakiiginin Resmi Kontrolii Igin Omekleme Prosediirii ve Analiz Metodu hakkinda
Komisyon Direktifi dikkate alinarak Avrupa Birligi mevzuatina uyum gergevesinde hazirlanmistir. Konu Tarim ve
Orman Bakanliginin gérev alanina girmektedir.

Esasen gida maddelerine ve bunlarla temas eden madde ve malzemelere iliskin her tir konu (ambalajlama,
etiketleme, isaretleme, sicaklik izlenmesi ve denetimi vs.) Tarim ve Orman Bakanliginin uhdesindedir. Bu rapor
kapsaminda incelenen, bozulabilir gida maddelerinin denetimine iliskin kanun, y6netmelik ve tebligler de bu
baglamda esas itibariyle Tarim ve Orman Bakanliginin gérev tanimina dahildir. Diger yandan, gida hijyeni hemen
tim Devletler i¢in oldugu gibi Turkiye igin de i¢ hukuk ve uluslararasi hukuk baglaminda kapsamli yikimldlikler
dogduran, oldukga kapsamli, teknik, giincel tutulmasi gereken, ilgili makamlarin agik kaynaklarda yayimlanmayan
i¢c dizenlemelerini velveya yine agik kaynaklarda yayimlanmayan, diger kamusal makamlarla/ézel kurumlarla
protokol vb. adlar altinda yaptiklari sézlesmeler hukuku dlizenlemelerini de igeren bir konudur.

Mevzuat Analiz Tablosunda getirilen Onerilerde, Tarm ve Orman Bakanhinin gorevine giren mevzuattan
kaynaklanan yetkilerle celisiimemesi, denetim ve yetkide duplikasyona neden olunmamasi geredi hatirda
tutulmustur.

- UNECE tarafindan yayimlanan “ATP’ye Katilmaya ve ATP’nin Uygulanmasina lliskin Yol Haritasi’nda yer alan,
ATPyi yurt ici tasimacilik faaliyetlerinde de uygulayan/uygulayacak olan Akit Devletlere yonelik tavsiyelerde, her
iki piyasaya uygulanacak kural ve gerekliliklerin yeknesak olmasi Oneriimektedir. Bu onerinin nedeni Yol
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Haritasinda, bozulabilir gida tagimaciligi konusunun kullanici ve uygulayicilar (uygulayicilar terimi Devletin
denetim ve yaptinmla yetkili makamlarini karsilamak (zere kullaniimaktadir) agisindan karigikliga neden
olmamasi olarak gosteriimektedir. Yol Haritasinda ayrica, herhangi bir Akit Devletin ATP'yi yurt ici tagimacilikta
da uygulamaya karar vermesi durumunda, yurt igi uygulamanin ydrurlige girisine yonelik gegis strecinin ve ATP
kurallarinin hangi araglara uygulanacaginin tespiti gibi meselelelerin agikliga kavusturulmasi gerektigi ifade
edilmektedir.

- Tlrk hukuk sisteminin yapisina, normlar hiyerarsisine dair kurallar, Bakanliklar arasindaki is birligine dair
mevzuatin gereklilikleri dikkate alinmigtir.

Bu baglamda, Kanunlarin ilgili bulunduklar amag, kapsam, tanimlar ve konuyu, temel kurallari, bu kurallara
uyulup uyulmadigini denetlemeye yetkili makamlari, yetkili makamlarin koordinasyonunda yetki paylasimin,
kurallara uymamanin genel yaptirimlarini belirlemekle yetinmesinin gerekli ve yeterli oldugu; diger hususlarin
ikincil mevzuatta (ilgili yonetmeliklerde ve diger alt diizenlemelerde) yer almasi yoniindeki yerlesik ve hukuk
sistematigine uygun uygulamaya paralel oneriler getiriimesi gerekliligi hatirda tutulmustur.

- Tum bunlar 1g1ginda yurt i¢i bozulabilir gida tagimaciliginin gerektirecedi hukuki altyapinin belirlenmesi
stirecinde bu raporda getirilen temel éneri, bozulabilir gida tasimaciigina yénelik ATP hlkimlerinin yurt igi
tasimaciliga da uygulanmasina iliskin olarak, mevzuat analizi kapsaminda mevzuat glncellemelerinin
gerceklestiriimesidir.

Bu baglamda, Bozulabilir Gida Tasima Belgesi bulunup bulunmadiginin, belgenin gegerlilik stresinin dolup
dolmadiginin, her haliikarda denetim yapisinda yer almasi, sahadaki imkan ve kabiliyetler cergevesinde ve Tarim
ve Orman Bakanligi ile istisare edilerek, sicaklik 6icme ve kaydetme cihazlarinin denetimine dair hikimlerin
eklenmesi tavsiye edilir. S6z konusu denetimlerin, Ulastirma Hizmetleri Denetim Yonetmeligi'nde bahsi gegen
denetleyiciler ve/veya Tarm ve Orman Bakanligi yetkililerince gergeklestiriimesi mumkin gdériimektedir.
Yonetmelikte ayrica, bozulabilir gida tagiyan araglara denetimlerde oncelik verilecedine dair hikim yer almasi
uygun olacaktir.

Mevzuat uyumunu, uluslararasi ve yurt ici bozulabilir gida tagimaciligina uygulanacak kurallarin yeknesakhgini
sa@lamak (zere, bozulabilir gidanin ATP kapsaminda uluslararasi ve yurt i¢i tagimasina iliskin kurallarin tek bir
Yonetmelikte diizenlenmesi 6nerilmektedir.

ATP Uygunluk Belgesi kullanma yukimliligl getirilecek araglarin tabi olacagi hikimlerin, belge sekline dair
kurallar hari¢ olmak Uzere, uluslararasi ve yurt igi bozulabilir gida tagimalari icin ortak hiukumler olmasi tercih
edilmelidir.

- Raporda yer alan o6neriler, Tirk mevzuatindaki bosluklarin doldurulmasina ve yurt igi bozulabilir gida
tasimacihiginin gerektirecegi hukuki altyapinin ATP’ye uyumlandirimasina yonelik genel onerilerdir. Bu amaca
y6nelik gereklilikler disinda ayrintiya girmekten kaginilmistir.

Rapordaki dnerilerde yer almamakla birlikte, dnerilerin biitiinlik ve etkinliginin saglanmasi agisindan, asagida iki
genel hususa yer verilmistir:

- ATP ve ekleri, Avrupa Ekonomik Komisyonu i¢ Ulagtirma Komitesi Bozulabilir Gidalarin Taginmasi Calisma
Grubu (WP 11) tarafindan dizenli olarak degistirimekte ve glincellenmektedir. Halihazirdaki versiyon, 06.07.2020
tarihinde yirirlige girmistir. Bu raporun hazirlandigi tarih itibariyle, giincel metnin onaylanmasina iliskin
Cumhurbagkanligi Karari Resmi Gazete’'de yayimlanmamigtir. Bu nedenle Tirkiye agisindan yurirlikte degildir.
Degisiklikler genellikle teknik detaylara iliskin olmasina karsin, ATP’nin uluslararasi ve yurt i¢i bozulabilir gida
tasimaciliklarinda etkili sekilde uygulanmasi igin, ATP guncel metinlerinin onay sirecinin tamamlanmasi
gerekmektedir.

- Hali hazirda ATP'nin orijinal ingilizce metninin onayli bir Tiirkge cevirisi bulunmamaktadir. Bu sebeple, bu
raporun hazirlanmas! sirasinda ATP'nin ingilizce metni esas alinmigtir. Ancak, ATP kurallarinin dogru anlagiimasi
amaclyla, ATP’nin orijinal ingilizce metninin onayli sekilde Tiirkge'ye gevrilmesi 6nerilmektedir. Dogru Tiirkge
gevirinin Bakanh§in, TSE'nin ve uygun gérilen diger paydaslarin web sitelerinde yayimlanmasi ATP kurallarinin
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Tirk kamuoyunda dogru bilinmesine hizmet edecektir. Maddelere iliskin 6zel oneriler asagida ilgili ATP
maddesi/bileseni altinda kayithdir.

3.4.1 ATP MADDE 2

En iyi AB uygulamalarinin konuyla ilgisi

Denetleme ve test ylkumlaligu ATP'ye iligkin en iyi uygulamalarin tatbik edildigi her G¢ AB Ulkesi mevzuatinda
da dlzenlenmistir. Ispanya'da Kraliyet Kararnamesine, Italya’da Kanuna, Fransa’da Kararnameye
dayanmaktadir. Teknik belgeler, her (¢ (ilkede bu ana dlizenlemelere dayanilarak olusturulmusgtur.

Hukuki boglugun analizi

655 sayili Kanun Hikminde Kararname geregince, idari para cezalar yalnizca Resmi Gazete’de yayimlanan
mevzuat ile belirlenebilmektedir.

Bozulabilir Gida Maddelerinin Tasimaciliginda Kullanilacak Ozel Ekipman Hakkinda Yénetmeligin madde 5/4
hiikmii uyarinca, Onay Kurulusu, ATP Muayene Merkezleri ve isletmelerin, bahse konu Yénetmelik kapsamindaki
faaliyetleri ile ilgili olarak Bakanlikga yayimlanan dlizenleyici islemlere uymakla yikimlii olduklari belirlenmistir.
Bu ylkimldliklerin ihlali halinde ise, Yonetmeligin 23/1-a hikmii uyarinca cezai mieyyide uygulanacagi hikme
baglanmistir.

Ancak, Bakanlik tarafindan yayimlanan Bozulabilir Gida Maddesi Tagimaciliginda Kullanilan Ozel Ekipmanlarin
Tip Testi ve Teknik Muayeneleri Hakkinda Ydnerge ile birgok farkli ylkimlulik éngériilmesine ragmen, idari para
cezalarinin Resmi Gazete’de yayimlanan mevzuat ile belirlenebilmesi sarti sebebiyle, Yonerge ile herhangi bir
idari para cezasi ongortlememistir. Bu sebeple, Yonergede sayilan yukumluliklerin niteligi ve sayisi ayirt
edilmeksizin hepsi, Yonetmeligin 23/1-a hiikmii uyarinca ayni mieyyideye tabii hale gelmistir.

Oneri (ler)

ATP’nin yurt ici tagimaciliga uygulanmasi yoninde karara variimasi durumunda gegerli olmak Uzere agagidaki
onerilerde bulunulmaktadir:

1. Denetleme ve testlere dair detayli teknik ve usuli dizenlemelerin yer aldi§i Bozulabilir Gida Maddesi
Tasimaciliinda Kullanilan Ozel Ekipmanlarin Tip Testi ve Teknik Muayeneleri Hakkinda Yénerge ile,
Bozulabilir Gida Maddelerinin Tasimacilijinda Kullanilacak Ozel Ekipman Hakkinda Yénetmelik
birlestirilerek, Y6nerge'de yer alan farkli yikUmlllUklerin ihlalleri halinde farkli mieyyidelerin
uygulanabilmesi saglanmalidir.

2. Ayrica, para cezalarinin yani sira, ihlallerin niteligine 655 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede 6ngorilen
askiya alma, iptal ve benzeri yaptirmlar da diizenlenebilir.

3.4.2 ATP MADDE 3

En iyi AB uygulamalarinin konuyla ilgisi

ATP kapsaminda yer alan tasimacilik tirleri ve sartlarina iliskin olarak, ATP’ye iliskin en iyi uygulamalarin tatbik
edildigi iic AB (ilkesinden Fransa ve italya'da ézel bir diizenleme bulunmamaktadir. Zira bu iki devlet ATP'yi yurt
ici tasimaciliklarina da uygulamis bulunmaktadirlar. Ote yandan ispanya'da ise, 237/2000 sayili Kraliyet
Kararnamesinin 1. Maddesi uyarinca, yalnizca kara tagimaciliklari kapsama dahil edilmistir.

Hukuki boslugun analizi

Bozulabilir Gida Maddelerinin Tasimaciliginda Kullanilacak Ozel Ekipmanlar Hakkinda Yénetmelikle, Tiirkiye'nin
de en iyi AB uygulama Ulkeleri gibi bozulabilir gida tagimaciligina iliskin ATP kurallarini Glke i¢i tasimacilia
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genigslettigi gorliimektedir. Yonetmeligin kapsama iliskin 2. maddesi bu baglamda hem (lke i¢i hem uluslararasi
bozulabilir gida tagimaciliklarini kapsamaktadir.

Oneri (ler)

Yénetmeligin 2. maddesinde yapilacak degisiklikle, uluslararasi tagimalarda ATP’nin kapsam ve sinirlarina bagl
kalinmasi, yurt i¢i tasimalarda ise sahadaki kosullarin gerekli kiimasi halinde, karayolu ve demiryolu
tasimaciliginin kapsama dahil edilmesi 6nerilir.

3.4.3 ATP MADDE 4, ATP EK 2 VE EK 3
En iyi AB uygulamalarinin konuyla ilgisi
a) Ozel Ekipman Kullanma Yiikiimliiliigi

ATP'ye iliskin en iyi uygulamalarin tatbik edildigi her (¢ AB Ulkesinin mevzuatinda da yurt ici tasimacilik igin
duzenlenen ozel ekipman uygunluk belgesi yer almaktadir. Yurt igi tasimacilik igin ongorulen uygunluk belgeleri,
her (¢ AB (lkesinde de ATP Uygunluk Belgesinden sekil olarak farklidir.

b) Bozulabilir gida maddesi, kendi 6zel tiirii i¢cin ATP’de 6ngériilen maksimum sicakliklara uygun
sekilde, ozellikle gida tagimaciligi igin gecerli olmak iizere igerisinde sicaklik dl¢iim ve kayit
cihazi bulunan sertifikal bir 6zel ekipman tarafindan taginmalidir.

Fransa: Kéy ve Deniz Balikgiligi Kanunu m. R231-45: Bozulabilir gidanin kara tagimaciliinda sertifikali 6zel
ekipman kullaniimasi gerekmektedir. 2 Haziran 2008 tarihli bir Kararname uyarinca bunlar Cemafroid tarafindan
duzenlenmektedir. Ayrica, ATP'de yer alan Gzel ekipman kullanma yUkimltlGgunin istisnalarina da yer
verilmistir.

ispanya: 237/2000 sayili Kraliyet Kararnamesi m. 7: Bozulabilir gidanin kara tasimaciliinda sertifikali ézel
ekipman kullaniimasi gerekmektedir

italya: 28 Subat 1984 tarihli Bakanlik Kararnamesi uyarinca yurt i¢i bozulabilir gida tagimacili§i yapan araglar
ATP rejimine tabidir. ATP gerekliliklerine uymayan araglar igin Eylil 1984'ten bu yana uygunluk sertifikasi
duzenlenmemektedir. Yurt ici tagimacilik igin dizenlenen 6zel ekipman uygunluk belgesi, ATP kapsaminda
dizenlenen uluslararasi ATP Uygunluk Belgesinden sekil olarak farklidir.

c) Yikiimliilik ve yaptirmlara tabi kisilerin kimler oldugu:

Fransa: Tagima Kanunu m. L1451-1’de belirlenmistir. Tagima sirketleri, karayolu tagima tasiti ve soféri kiralama
sirketleri, esyalarin karayoluyla taginmasi siparisini veren sirketlerdir (génderen).

Hukuki boslugun analizi

a) Ozel Ekipman Kullanma Yiikiimliiliigi

Ozel Ekipman Kullanma Yikimliligine lliskin Kurallar, Bozulabilir Gida Maddelerinin Tasimaciliginda
Kullanilacak Ozel Ekipmanlar Hakkinda Yénetmeligin 5 inci Maddesinde diizenlenmis bulunmaktadir. Bu hiikiim
kapsaminda yurt ici tasimacilikta kullanilan araglarin ATP Uygunluk Belgesi veya Bozulabilir Gida Tasima
Belgesi (BTB) bulundurulmasi zorunludur.

b) Bozulabilir gida maddesi, kendi 6zel tiirii i¢cin ATP’de 6ngériilen maksimum sicakliklara uygun

sekilde, ozellikle gida tagimaciligi igin gegerli olmak iizere igerisinde sicaklik dlgiim ve kayit
cihazi bulunan sertifikal bir 6zel ekipman tarafindan taginmalidir.
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Yurt ici tagimacilikta, bozulabilir gidalara iliskin sicaklik gereklilikleri, hali hazirda Tarim ve Orman Bakanhigr'nin
ilgili mevzuatinda dlzenlenmis bulunmaktadir. Kaldi ki, 1 No'lu Cumhurbaskanli§i Kararnamesi uyarinca, s6z
konusu hususlar Tarim ve Orman Bakanligi Tarim ve Orman Bakanhidi'nin yetki alaninda bulunmaktadir.

Bozulabilir Gida Maddelerinin Tasimaciiginda Kullanilacak Ozel Ekipman Hakkinda Yonetmeligin 5.
Maddesinde, tasimacilik faaliyetierinde genel kurallar belirlenmis, ancak ATP ‘de 6ngorilen istisnalara yer
verilmemistir.

c) Yiikiimliiliik ve yaptirimlara tabi kisilerin kimler oldugu:

Yukamliluk ve yaptinm oznelerinin ATP’'de yer alan genel kurala aykiri olmayacak sekilde tespit edildigi
anlagiimaktadir.

Oneri (ler)

a) Ozel Ekipman Kullanma Yiikiimliiliigi

Gerek ATP Uygunluk Belgesi gerekse BTB'ye iliskin tiim gerekliliklerin Yénetmelik kapsaminda ele alinmasi ve
ATP’nin gereklilikleri goz 6ninde bulundurularak BTB icin de daha somut kritelerler belirlenmesinin uygun olacagi
degerlendirilmektedir.

b) Bozulabilir gida maddesi, kendi 6zel tiirii i¢cin ATP’de 6ngériilen maksimum sicakliklara uygun
sekilde, ozellikle gida tasimaciligi igin gegerli olmak iizere igerisinde sicaklik dlgiim ve kayit
cihazi bulunan sertifikal bir 6zel ekipman tarafindan taginmalidir.

Bozulabilir Gida Maddelerinin Tagimaciliginda Kullanilacak Ozel Ekipman Hakkinda Yonetmeligin 5. Maddesinde
yapilacak degisiklikle, uluslararasi tagimacilikta uyulmasi gereken sicaklik degerlerinin, ATP’de belirlenen
sicakliklar oldugu ve dondurulmus gida tasiyan araglarda sicaklik kaydedici bulunmasi gerektigi hikim altina
alinmalidir. Ayrica, ilgili maddede yurt ici tagimacilikta uyulmasi gereken sicaklik degerlerinin ve sicaklk
kaydedici kullanimina iligkin kriterlerin, Tarim ve Orman Bakanligi'nin ilgili mevuzatinda belirledigi sekilde oldugu
hikim altina alinmalidir.

Bozulabilir Gida Maddelerinin Tagimaciliginda Kullanilacak Ozel Ekipman Hakkinda Yonetmeligin 5. Maddesinde
yapilacak degisiklikle, 6zel ekipman kullanma ylkimlliginin istisnalarinin ATP’ye paralel sekilde diizenlenmesi
onerilir.

c) Yiikiimliiliik ve yaptirimlara tabi kisilerin kimler oldugu:

YUkdmllliklere ve yaptinmlara tabi kisilerin, ATP'ye paralel sekilde Bozulabilr Gida Maddelerinin
Tasimaciliginda Kullanilacak Ozel Ekipmanlar Hakkinda Yonetmelikte diizenlenmesi dnerilir.

3.4.4 ATP MADDE 5

En iyi AB uygulamalarinin konuyla ilgisi

Her (g Glkenin de mevzuatinda, termal deniz konteynerlerine iliskin 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir.
Hukuki Boslugun Analizi

Bozulabilir Gida Maddelerinin Tagimaciliginda Kullanilacak Ozel Ekipmanlar Hakkinda Yénetmeligin kapsami, 2.
Maddede dngorilmistdr.

Bozulabilir Gida Maddelerinin Tasimaciliginda Kullanilacak Ozel Ekipmanlar Hakkinda Yénetmeligin 5.
Maddesinin 3. Fikrasinda bozulabilir gida tasimaciigi yapan isletmelerin tasima yetki belgesi bulundurma
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zorunlulugu bulunmaktadir. Bu maddeyle dolayl olarak ydnetmeligin karayolu tasimaciliina ézgl oldugu ifade
edilmistir.

Oneri(ler)

Yénetmelik her ne kadar karayolu tagimaciligi ile sinirli olsa da bahse konu termal konteynerler karayolu
tasimaciliginda da kullanilabilmektedir. Bozulabilir Gida maddelerinin Tagimacilijinda Kullanilacak Ozel Ekipman
Hakkinda Yonetmeligin 2 nci maddesinde yapilacak bir gtincelleme ile termal deniz konteynerlerinin ve denizyolu
gecislerinin dncesinde veya sonrasinda gergeklesen karayolu ve demiryolu tagimaciliklarinin kapsam disi
oldugunun belirtimesi énerilmektedir.

| 3.4.5 ATP MADDE 6
En iyi AB uygulamalarinin konuyla ilgisi

ATP'ye iliskin en iyi uygulamalarinin tatbik edildigi her (i AB (lkesi mevzuati da ATP'nin etkili uygulanmasini
teminen genel onlemler alma yukimlUlugu altinda denetim mekanizmalari igermektedir. Denetimler tg¢ tlkede de
ATP’den sorumlu Bakanlik tarafindan ve gerektiginde diger paydas makamlarin gorevlileri eliyle, is birligi
icerisinde yapiimaktadir. Her bir Bakanlik/yetkili makam i¢ hukukun kendisine tanidigi yetki gercevesindeki
denetimleri gerceklestirmektedir.

Hukuki Boglugun analizi

Bozulabilir gida maddelerinin yurt igi tagimaciligina iligkin Turk mevzuatinin icerdigi denetimler temel olarak ikiye
ayriimaktadir.

ilk grup denetimler, tasimacilik faaliyetinin tasimacilik mevzuatina uygun olarak yapilip yapilmadigina iliskin
denetimler, ikinci grup denetimler ise gidaya ve gida ile temas eden madde ve malzemeye iliskin denetimlerdir.

Oneri (ler)
ATP’nin yurt igi tagimaciliklara uygulanmasi uygun gortimekte ise:

1 No'lu Cumhurbaskanhdi Kanun Hikminde Kararnamesi'nin 477. Maddesine eklenecek bir hikim ile,
bozulabilir gida tagimaciligina iliskin uluslararasi anlasmalar kapsamindaki diizenleme ve denetlemeye iligkin
olarak, Ulastirma Hizmetleri Diizenleme Genel Midurliigu’ntn yetkili kilinmasi énerilir.

SONUG

Mevcut genel Turk mevzuati ATP hikumleri ile kismen uyumlu olmakla birlikte, ATP gerekliliklerini yurt igi
tasimacilik operasyonlarina uygulama ihtiyaci oldukga karmagsik bir sorudur. ATP gerekliliklerinin yurt igi
tasimacilik operasyonlarina uygulanmasina iligkin olarak, Bakanlik tarafindan bugtine kadar ciddi adimlar atilmig
ve gereklilikler bilylk oranda yerine getirilmistir. Bununla birlikte, bu raporda yer alan éneriler uyarinca, mevzuat
uyumunun gerceklestirimesi tavsiye edilmektedir. Ayrica, ATP gerekliliklerinin yurt i¢i tasimacilik operasyonlarina
uygulanmasinin, birgok kurumu ilgilendirdigi goz 6nine alindiginda, kurumlar arasinda etkili koordinasyon
saglayacak kurullarin olusturulmasi tavsiye edilmektedir. Ek olarak, daha ¢ok saha ¢alismasi yapilmasi ve kamu
kurum ve kuruluglari, isletmeler ve akademik camiadan gorusler alinarak, sektortn ihtiyaglarinin belirlenmesinin
faydali olacagi degerlendirimektedir.

UNECE tarafindan yayinlanan "ATP'ye Katilim ve Uygulamaya Yoénelik Yol Haritasi"na gére herhangi bir Akit
Devlet, i¢ tasimacilikta ATP'yi uygulamaya karar verirse yurt igi uygulamanin y(rGrlige girmesi igin gegis sreci
ongérmelidir. Buna uygun olarak, Yonetmeligin Gegici Madde 2/2 hiikminde, 2022 yili ve sonrasi model yilina
sahip ekipmanlarin ATP gerekliliklerine uygun bigimde Uretilmesi zorunlu kilinmig 2022 yili éncesi model yilina
sahip ekipmanlar icin ise ulusal uygunluk belgesi olan Bozulabilir Gida Tagima Belgesi (BTB) almak igin 3 yillik
bir gegis siresi tanimlanmistir.
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Yukarida aciklanan ve hali hazirda gergeklestirilmis olanlara ek olarak, bu rapor uyarinca gerceklestiriimesi
tavsiye edilen hususlar agagidaki gibidir;

1.

Yonetmelik ile, Bozulabilir Gida Maddesi Tagimaciliginda Kullanilan Ozel Ekipmanlarin Tip Testi
ve Teknik Muayeneleri Hakkinda Ydénerge'nin birlestirilerek, farkh ylkimlGliklerin, farkl
yaptirimlara tabii hale getirilmesi ve 655 sayili KHK ile ongorilen askiya alma, iptal ve benzeri
yaptirimlara da yer verilmesi,

Turkiyede bozulabilir gida tagimaciligina iligkin 150 km’nin altinda denizyolu veya igsuyolu gegisi
olmadi§i géz 6niine alinarak, Yénetmeligin yurt ici tasimaciliga dair kapsaminin demiryolu ve
karayolu tagimaciligiyla sinirlandiriimasi,

Gerek ATP Uygunluk Belgesi gerekse BTB'ye iliskin tim gerekliliklerin Yonetmelik kapsaminda ele
alinmasi ve ATP’nin gereklilikleri g6z onunde bulundurularak BTB igin de daha somut kriterlerin
belirlenmesi,

Yénetmeligin 5. Maddesinde yapilacak degisiklikle, uluslararasi tagimacilikta uyulmasi gereken sicaklik
degerlerinin ATP'de belirlenen sicakliklar oldugu ve dondurulmus gida tasiyan araglarda sicaklik
kaydedici bulunmasi gerektiginin hikim altina alinmasi, ayni maddede yurt igi tagsimacilikta uyulmasi
gereken sicaklik degerlerinin ve sicaklik kaydedici kullanimina iliskin kriterlerin, Tarim ve Orman
Bakanligr'ninn ilgili mevzuatinda dizenlendiginin belirtimesi ve 6zel ekipman kullanma yikimlaligunin
istisnalarinin ATP’ye paralel sekilde diizenlenmesi,

Yénetmelikte, yukimldliklere ve yaptirimlara tabii kisilerin ATP’ye paralel sekilde diizenlenmesi,

Yénetmeligin 2. Maddesinde yapilacak bir giincelleme ile deniz konteynerlerinin karayolu ve demiryolu
tasimaciliklarinin kapsam disi oldugunun belirtiimesi,

1 No'lu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 477. Maddesine eklenecek bir hiikiim ile, Bozulabilir Gida
Tasimaciligina iligkin uluslararasi anlagmalar kapsamindaki diizenleme ve denetlemeye iliskin olarak,
Ulastirma Hizmetleri Diizenleme Genel Midurlugt'nin yetkili kilnmasi,

Fransa, italya ve Ispanya (ilkelerinde yurt igi tasimacilikta kullanilan ekipmanlarin belgelendiriimesi stirecleriyle
ilgili evveliyatiari ve deneyimleri daha derin arastirmalara konu olabilir ve bu hususta ek bilgi saglayabilir. Bu
ulkelerin tecrlblerinden faydalanmak uzere ikili istisareler yirGtilebilir ve aragtirma ziyaretleri diizenlenebilir.

Yapilan galismalar neticesinde, ATP Anlagmasinin hukumleri/bilesenleri belirlenmis, Bozulabilir Gidalarin
Denetimine ve Yurt i¢i Tasimacilik Gerekliliklerine iliskin Turk Mevzuati incelenmis, ATP’ye iliskin en iyi
uygulamalarinin tatbik edildigi AB (ilkelerinin (Fransa, ispanya, italya) ilgili mevzuati incelenmis ve mevzuat
uyumunun sa@lanmasi igin tavsiyeler olusturulmustur. Kapsaml istisarelere dayali olarak ve Faaliyet 1.4
kapsaminda Yiklenici, bu rapor tavsiyelerinin mevcut Turk mevzuatina uygun sekilde dahil edilmesi icin taslak
mevzuat/hikimler hazirlayacaktir.
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Bu yayin Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumhuriyetinin mali destegiyle hazirlanmistir. Bu yayinin igeriginden sadece Eptisa
Muhendislik liderligindeki Konsorsiyum sorumludur ve hicbir sekilde Avrupa Birligi veya Ulastirma ve Altyapi Bakanligrnin
goruslerini yansittigi seklinde yorumlanamaz.



